administradoresciviles 'S ASOCIACION PROFESIONAL DEL CUERPO SUPERIOR

DE ADMINISTRADORES CIVILES DEL ESTADO

AfolIll-n®°5 Noviembre 2013

REVISTA DE LA ASOCIACION

'i'l‘- st el ey "-f'-vl-*
i D "
epme ot e

g}lexmnes
desde Ia

Adthlmstracmn
Pubh&l A vueltas
—— . “SSucsl dbnla CORA




Asociacion Profesional

del Cuerpo Superior

de Administradores Civiles
del Estado

www.administradoresciviles.org

asociacion@administradoresciviles.org

Comision ejecutiva
de la Asociacion

Presidente:
Julio C. Fuentes Gomez

Vicepresidenta primera:
Mercedes Rodriguez Arranz

Vicepresidente segundo:
Emilio Viciana Duro

Tesorero:
Luis Javier Fernandez Abad

Administrador:
Patricia de las Morenas Ferrandiz

Vocales:

Carmen Gandarillas Rodriguez,
Ana del Hoyo, Jesus Maria Caballero,
Jesus Fernandez Caballero, Carmen
Castafion, José Maria Pérez Rosado,
Maria José Delgado Alfaro, Gea
Gomez de Pablos, Francisco Alvarez,
Amada de Juan

Secretario:
Felipe Formariz Pombo

w

12

25

32

36

44

46

48

52

54

58

59

Sumario

Editorial: 9 afios

Julio Carlos Fuentes Gomez

Despedida

Mercedes Rodriguez Arranz

Cinismo Melancélico

Alfonso Luengo Alvarez-Santullano

La constancia en el proceso de reforma de la
Administracion

Pilar Fabregat Romero

Administradores civiles del Estado: ¢Horror
vacui?

Salvador Robles Fernandez

Los partidos politicos

Juan Pablo Garcia Cervera

Servidores, no siervos

Marta Ferndndez-Cuartero Paramio

La tramitacion de emergencia en la contratacion
administrativa

Mercedes Rodriguez Arranz

La gestion en el sector publico

Juan Antonio Pagan Lozano

Comentario de urgencia ante el informe de la
CORA

Administradores civiles del Estado del Ministerio de Fomento

Las bajas por enfermedad

Administradores civiles del Estado del Ministerio de Fomento.

El ciclo

Salomén Salieri

Nuevo Portal de la Asociacion del CSACE

Patricia de las Morenas Ferrandiz

Tecno Beats

José Maria Pérez Rosado

Estadistica ACEs




O anos

an sido nueve afos los que he tenido el honor y el privile-
gio de ser presidente de del Cuerpo Superior de Adminis-
tradores Civiles del Estado. Sin duda mucho tiempo, de lo
que no presumo. A algunos les habra parecido que se han hecho
algunas cosas, otros pensaran no soy mas que un satrapa. No
intentaré cambiar la opinion de nadie, aunque menos de los pri-
meros.
A la hora de ceder el testigo a otro compafiero, tambien es el
momento de exponer algunas conclusiones de todo este tiempo.
La primera de estas conclusiones me lleva a daros las gracias a
todos los que nos habéis ayudado todo este periodo, sin haberos limitado a soportarme: los que firmasteis
con nombre vy apellidos contra una reforma oculta del sistema de acceso a nuestro Cuerpo, los que habéis
ayudado a organizar tantos actos, los que habeis llamado contandonos tantas cosas, a los que habéis escri-
to tanto y tan bien, desparramando tantas ensefianzas, los que habgis acudido a cuanto hemos hecho, ... con
todos vosotros tengo una deuda impagable.
Y sin embargo, me voy con la impresion de que los administradores civiles gestionamos muy mal nues-
tro peso corporativo. En las distintas publicaciones que hemos hecho estos afios han sido aproximadamen-

te cincuenta los compaferos que Nnos han escritos algunas lineas. Cincuenta de un cuerpo que supera los

novecientos miembros del cuerpo, por lo que su porcentaje es <6lo de un 50 por 100. Novecientos compa-
tir de nuestro trabajo, alguna novedad de

fieros que cuando mas tendremos alguna experiencia que compar
la que informar, alguna inquietud que trasladar a todos. Es posible (incluso seguro) que hemos tenido fallos
a la hora de llegar a todos los compafieros, pero quizas era mas sencillo tener conciencia de que habia que
utilizar la asociacion para adquirir una relevancia como Cuerpo que no tenemos.

Una idea clara que también me he llevado después de todo es que influir en la adopcion de medidas en
favor nuestro es muy dificil, al menos sonando lo que sonamos. Sin duda es mas facil evitar medidas que
nos puedan hacer dafnos irreparables, pero ello requiere también una cierta presencia 0 acceso a los medios

para hacernos respetar un minimo.
Todos estos comentarios tienen un reflejo muy actual en uno de nuestros ambitos mas definitorios

como es Turespafia. Nuestra preeminencia en este sector padece una fragilidad endémica estos ultimos
afios, hasta el punto de que de la noche a la mafiana podriamos ver desaparecer las oficinas de turismo o
ver como son cubiertas por funcionarios de otros cuerpos. ¢Y como es €so posible? Primero porque ni el ciu-
dadano de a pie, ni los medios de comunicacion ni las empresas turisticas identifican este sector con NUes-
tro cuerpo. Me encantaria abrir un periodico, s€a 0 NO econémico, y encontrar con frecuencia articulos
divulgativos de la realidad del turismo, de sus problemas o sus retos firmado por un administrador civil...
pero no es asi. Sin esa relevancia de los administradores civiles de poco servira que desde la asociacion se
presente en el Ministerio de Industria y proteste con mas o menos vehemencia. (Esta en nuestras manos la
politica turistica de este sufrido pais? ¢Que ocurre en el ambito de la Informacion?

Ciertamente nuestros problemas no estan soélo en turismo, por ello me pregunto que responsabilidad
tenemos en tantas politicas que bien directamente no existen en nuestro pais o bien carecen de la mas
minima estabilidad. Da pena ver tantas politicas en Espaia dar bandazos en atencion a los cambios de
gobierno cuando somos tantos los administradores civiles que trabajamos en esas areasy debiéramos con-
tar con mas estabilidad para dar consistencia a la actuacion publica. Podriamos decirlo de tantas areas: la
justicia, la educacion, la energia... de todas ellas depende la competitividad y la propia prosperidad de
nuestro pais.

No puedo evitar sonreir cada vez que se plantea una nueva reforma administrativas y aparecen docu-
mentos que no parecen sino un refrito de los documentos fechados a finales de los 80y a los que tuve acce-
so como opositor. Con ello no quiero tampoco quitar mérito a medidas cuya adopcion esya inaplazable, pero

si reclamaria mas decision y menos parafernalia para su puesta en practica.
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No digo todo esto con 4animo de flagelarnos, sino para que seamos
conscientes que nos queda mucho por hacer para conseguir que la
Administracion juegue el papel que debe y que en ella, como Cuerpo
de funcionarios profesionales tengamos mayor consistencia. Y ello
porque estoy convencido de que el peso de nuestro Cuerpo €s inferior
al que resultarfa de la suma de talentos individuales que tenemos.
Parece que nos cuesta decir lo que somos. Da gusto que alguien de la
talla de Santiago Mufioz Machado no pierda ocasion de proclamar
publicamente siempre que puede que el empez6 como administrador
civil del Estado; la Ultima vez que lo ha hecho ha sido con ocasion de
sy todavia reciente ingreso en, €n la que una vez mas reivindico su
condicion de funcionario del cuerpo de administradores civiles.

A los compaferos que toman el relevo en la Asociacion les toca
volver a insistir -y confiar que tengan mas suerte que nosotros— en
que nos faltan muchos elementos de cohesion con los que si cuen-

tan otros cuerpos. Es imprescindible que el INAP (o quien sea) pro-

porcione a los administradores civiles una formacion especifica, que contemos con un centro al que acudir
damos compartir inquietudes... y que nos acostumbremos a hacerlo. Necesita-
istracion como del sector privado en el que

a formarnos y en el que po
mos un foro en el que invitar a personalidades tanto de la Admin
dialogar, recibir sus propuestas, que escuchen las nuestras e intercambiar impresiones.

Junto a lo anterior, es hora de perder los complejos que Nnos han acompafiado mucho tiempo y que nos
han llevado a ser el Ginico cuerpo que conozeo que hace los experimentos consigo mismo, sin otro resulta-
do que devaluar su posicion entre los cuerpos de la Administracion, haciéndose solo dafio a si mismo, sin
tener conciencia de que lo peor es la pérdida de prestigio en areas cuya direccion nos corresponde por el
peso de nuestra historia.

Es ya hora de que dejemos de dar vueltas y mas vueltas sobre nosotros mismos, de que no tengamos
duda de que solo la defensa de un modelo de funcion publica profesional nos permitira cumplir con nues-
tro trabajo al servicio de la sociedad espafiola. No podemos dejar més espacio a las incertidumbres y con-
tradicciones sobre lo que somos Y debemos ser. No he visto en mi vida un papel mas triste que el del "tonto
util" No podemos consentir que nadie banalice ni experimente mas en este terreno. Digo todo esto con plena
conciencia del momento en el que estamos, con la puesta en marcha del informe de la Comision de Refor-
ma de la Administracion, que cuenta, como no podia ser menos, con un capitulo sobre la funcion publica.
No podemos tener dudas de como debemos entrar en la Administracién: con unas pruebas serias, con el res-
paldo de un temario competitivo que siente las bases de un conocimiento sélido de los administradores civi-
les. No podemos tener una carrera tan débil, tan expuesta a que un cese —que por lo ya visto suelen rayar
|a arbitrariedad- se dé un paso atras en las condiciones de todo tipo practicamente sin parangon en buena
parte de los cuerpos de funcionarios. Vemos a compaferos que a poco tiempo de jubilarse sufren ceses 0
desplazamientos de una cutrez insoportable ...

Podriamos sequir y seguir, pero no se trata de eso en unas palabras que pretenden ser de despedida. Se
trata de agitar nuestra conciencia corporativa e incluso patriotica (jsi!), de recordar que tenemos que traba-
jar mas'y mejor, de defender nuestra profesionalidad e independencia. Que nuestra posicion sea la que debe-
mos tener no puede ser irrelevante para los ciudadanos, que han de sentir que hay unos funcionarios que
desde el sentido comun y el sacrificio estan a su servicio. Y para todo ello no es suficiente quejarse de nues-
tra Asociacion, sino que debemos plantearnos que podemos hacer por nuestra Asociacion como pieza irre-
nunciable de nuestra defensa de una Administracion mas justa con los ciudadanos y con sus funcionarios.

Hasta siempre, muchas gracias por todos o que cada uno de vosotros sabéis.

Julio C. Fuentes Gomez
Presidente de la Asociacion Profesional del
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado
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Por Mercedes Rodriguez Arranz
Administradora Civil del Estado. XXVII Promocién

ueridos Comparieros:

Este es un afio de adioses o al menos de

despedidas de la primera fila. He formado
parte de la Junta directiva de los TACs desde 1997.
Primero como Secretaria de la Junta directiva,
después como Vicepresidenta. Ya es hora de dar
paso a nuevos compaferos.

Durante estos afios hemos puesto en marcha el
actual sistema de eleccion por Ministerios, lo que da
una mayor responsabilidad y visibilidad a los
compafieros en cada Departamento; hemos
conseguido tener una presencia en los Medios
fundamental para ser tenidos en consideracion;
hemos tenido aciertos y errores; hemos tenido
actuaciones al unisono y desencuentros internos;
hemos comparecido unidos a las propuestas de
FEDECA y hemos presentado posiciones individuales
cuando asi lo hemos creido conveniente; hemos
escrito en defensa de los ACEs y del conjunto de los
funcionarios mucho mas de lo que nos hubiera
gustado tener que hacer; en definitiva, hemos
trabajado muchas mas horas que las que el disfrute
de nuestro tiempo libre hubiera hecho razonable. Ha
sido una tarea, en ocasiones de cara al publico; en
otras, callada, pero siempre generosa en defensa de
nuestro Cuerpo.

Llevamos afios haciendo frente a situaciones
complicadas, la defensa de la Funcion Publica nunca
ha sido facil, pero en tiempos de crisis, con la
opinion publica y algun directivo de la misma en
contra, la dificultad se ha incrementado.

Durante afios, hemos, apoyado, combatido o
intentado apaciguar algunas de las ideas de los
“jefes” que hemos disfrutado o padecido, que de
todo ha habido, en el ambito de la Funcidn publica y
de la Administracion como organizacion.

De esa experiencia hemos concluido que la
Funcion Publica debe estar regida por los que saben
de esto: los funcionarios. Cada vez que hemos
tenido que soportar en la direccion de la

Despedida

Administracién y sus funcionarios a personas ajenas
a la misma, el resultado ha sido nefasto.

Nada peor que el desconocedor de una materia
que cree que sabe de la misma; nada peor para la
direccion de un colectivo que el ignorante o el que
desprecia al mismo bien por resentimiento bien por
sectarismo ideoldgico o por todo junto. Si queremos
que la Administracion funcione y que sus
funcionarios respondan a lo esperado y para lo que
estan formados hay que mantener los niveles de
calidad en las oposiciones, con la exigencia de
titulaciones adecuadas, que en el caso de los
cuerpos superiores debe ser el Master. Los que
carezcan de las licenciaturas tradicionales o Master
actuales; los que carezcan de la oposicion
habilitadora para esa funcion directiva, no pueden
estar al frente de la Administracién y mucho menos
de sus funcionarios. Las consecuencias de no
hacerlo asi es convertir la vida de la Administracion
en una crénica desde la ergastula, en vez de en la
narracion ordenada de un manual de
procedimientos bien desarrollado.

No podemos permitirnos perder, por el enfado
permanente, a los buenos funcionarios. No podemos
permitir que crezca la desmotivacion por la falta de
respeto a la dignidad del funcionario, al colectivo
profesional, en conjunto, mejor preparado del
sistema laboral espafiol, publico y privado.

Esperemos que con el tiempo se superen las
improntas peculiares para poder atender de una vez
los retos a los que se enfrenta una Administracion
que debe estar al servicio de los ciudadanos.

Hace 23 afios, cuando yo ingresé, oiamos hablar
de la modernizacion de la Administracion. A ver si la
modernizamos de una vez para logar pasar a la
etapa de produccion subsiguiente. Pero la
modernizacion no se lograra nunca si pensamos que
la misma pasa exclusivamente por simplificar
procedimientos, que no se simplifican, o racionalizar
estructuras sin cambiar la estructura administrativa




que determina la Constitucion. Tampoco lo
lograremos si olvidamos en el proceso el estudio
critico de las normas que rigen la Administracion
para que ellas no se conviertan en fuente de
burocracia sin sentido. Para eso, hay que perder el
miedo vy la desconfianza en los funcionarios. Y los
funcionarios debemos mostrar que nuestra
preparacion no es una via para el obstaculo sino
para la actuacion. En este sentido, debemos recordar
que el Cuerpos Superior de Administradores Civiles
del Estado juega y debe jugar un papel esencial en
esa tarea.

En muchas ocasiones, entre los directivos de lo
publico se nota cierta tendencia a la defensa de
aquellos Cuerpos que se denominan especiales, como
si las tareas de los Cuerpos generales fuera faciles de

ejercer y cualquiera pudiera acceder a ellas. No es asi.

De ese error nacen otros muchos denunciados por
nuestra Asociacion desde hace afios. Los TACs somos,
en frase acufiada por Carmen Castafidn y utilizada
por todos nosotros, los especialistas de lo general. Si
las tareas de direccion de los servicios comunes (en
esto debemos recordar el art 21 de la LOFAGE) no se
realiza por buenos profesionales, la Administracion
se vendra abajo. Ademas de especialistas en esos
servicios comunes, somos los especialistas en
Informacion y Turismo, por herencia historica y
formacion. Esas posiciones hay que defenderlas
desde dentro de la Asociacion y por parte de todos
los TACs. Nadie nos regalara nada, al contrario. Si no
somos capaces de hacer ver que esas tareas
requieren una formacién especifica, que conocemos
nosotros y no otros Cuerpos pues procede el temario
de nuestra oposicion, nos veremos avocados a la
desaparicion, fagocitados por los Cuerpos especiales.
Que nadie lo dude. Tenemos un ejemplo reciente en
Turismo. No sera porque desde la Junta Directiva no
lo hayamos denunciado una y otra vez, pero en
ocasiones el cortoplacismo de ego individual mata
las aspiraciones colectivas. Y lo que parece bueno
para hoy a simple vista, es nefasto observado desde
una perspectiva mas amplia.

Luchemos por nuestros puestos, con una
formacion adecuada, con un temario de oposicion
que mejore al ya bien digno que tenemos. Los
hemos tenido excelentes. No hay que inventar
mucho, sino saber recuperar lo bueno perdido,
adaptarlo a los nuevos retos de una sociedad
avanzada y defenderlo.

Pero esa es una tarea que ya corresponde
directamente y en primera linea a otros. Yo me

quedo en la retaguardia, en apoyo de mis queridos
compafieros de Fomento y de todos la Asociacion, si
en algo puedo ayudar.

Ha sido un placer estar en esa Junta directiva
todo estos afios y un orgullo pertenecer y defender
los intereses del Cuerpos Superior de
Administradores Civiles del Estado

Perddn por aquello en lo que me haya podido
equivocar y gracias por todo a todos. m
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Cinismo Melancoélico !

Por Alfonso Luengo Alvarez-Santullano
Administrador Civil del Estado. XXVII Promocién

e sido en verdad muy afortunado: no sé de

otro Director de RR.HH. que haya tenido la

ocasion de aplaudir el trabajo escénico de los
miembros de uno de sus Comités de Empresa, de
firmar un acuerdo sobre condiciones de trabajo para
personal destinado en cuarenta paises o de evaluar
riesgos en el uso de is6topos radiactivos o virus
vivos en laboratorio, y todo ello sin salir de esa
misma empresa, que en sentido material,
denominamos “Administracion del Estado” He
conocido y tratado, por tanto, una variada e
interesante tipologia humana y funcional y me he
enriquecido intelectual y profesionalmente con el
disfrute de mi oficio.

Pero en el camino de mis de 20 afios de
experiencia como directivo publico también he
padecido el escaso aprecio social por los
funcionarios y la pobre valoracion de su trabajo, de
su aportacion, en definitiva, al progreso de la
sociedad. En términos personales, hace tiempo que
ya no discuto con nadie sobre los tdpicos prejuicios
acerca del numero, la calidad y el desempefio de
estos trabajadores y he dejado ya de rebelarme
contra el cansino e interesado discurso de su
pretendida ineficiencia e ingobernabilidad. A veces,
no obstante, ocasiones como las que me ofrece
Capital Humano, me animan a exponer algun que
otro argumento acerca del papel de los empleados
publicos.

La Tecno-estructura administrativa necesita de
tecnologia y dinero pero también de habilidades y
conocimientos que solo los seres humanos (al
menos, de momento) pueden proporcionar. El
tamafo y potencia de esa tecno-estructura

! Articulo publicado en "Capital Humano" (Octubre de
2013).

responde al grado de intensidad sobre el control y la
transformacion de la realidad que se pretende, que
es historicamente variable pero que debe ser
siempre coherente con el proposito de quien la
alimenta y dirige. Queremos mas control de buques
y de masas forestales porque eso nos proporciona
seguridad y bienestar pero nos parece siempre que
el numero de ingenieros navales o forestales
necesarios para ello es excesivo y costoso de
mantener.

Las mismas empresas que reclaman una “mayor
profesionalizacion y control de los agentes del
sector” (esta frase la oigo al menos una vez al afo,
y dos o tres veces por sector) son contrarias, sin
embargo, a la burocracia inherente a toda
supervision. Se quiere entonces una cosa y la
contraria y esta paradoja presiona sobre el servidor
publico y redunda en su desmotivaciéon. Como no es
facil hacer avanzar un vehiculo o un pais pisando el
freno y el acelerador al mismo tiempo, esta
sociedad y esta Economia deben decidir con
urgencia si se quiere o no disponer de un capital
humano coherente en su dimension y coste con los
objetivos de conformacion que se atribuyen al
sector publico.

Con frecuencia variable se afirma también que
los empleados publicos son un caso perdido de
ineficiencia, indolencia e inadaptacion si se les
compara con los del sector privado. Y yo pienso que
repartir cualidades o defectos segun la naturaleza o
la titularidad de la organizacion para la que se
trabaja es un error de percepcion, aparte de un
simplismo cateto y desalentador. Pruebe usted a
visitar una oficina bancaria (privada) y una oficina
de correos (publica) en el mismo dia y pida en cada
sitio que se le preste un servicio concreto en forma,
por ejemplo, de disposicion monetaria o certificado
documental. Lleve consigo un cronometro de
bolsillo y la experiencia le mostrara lo equivocado




de tal prejuicio. La esclerosis burocratica y sus
patologias derivadas se explican modernamente por
el tamafo y la estructura de las organizaciones, no
por su naturaleza publica o privada. Por el
contrario, el talento y la buena o mala actitud de
las personas se consideran pacificamente repartidos
por igual en todas partes, al menos segun la
estadistica.

Yo he tratado como Director de RR.HH. con
empleados publicos ineficaces, indolentes y
refractarios a la coordinacion pero también con
otros que cubrian las malas praxis de aquellos con
un sobreesfuerzo espontaneo personal o colectivo.
Y también con adictos al servicio publico y a la
mision corporativa. De lo que no he disfrutado aun
es de ese mismo sistema de integracion
espontanea como usuario particular de gasolineras
("surtidor sin servicio"), centros comerciales ("la
persona encargada no ha venido") o cajeros
automaticos (“razones técnicas nos impiden..."
darle su dinero).

Cualquier consultor de RR.HH. apreciaria
condiciones y habilidades en un funcionario que son
caracteristicas y sustantivas respecto a las de los
trabajadores del sector privado. Se ha dicho, con
razon, que los empleados publicos son
especialmente aptos para gestionar con recursos
limitados y también para el desempefio ético y la
responsabilidad corporativa. Probablemente ello sea
debido a una cierta austeridad genética impuesta
por las limitaciones presupuestarias, al
adiestramiento en un contexto jerarquizado y a la
adquisicion -por el manejo de la legislacion y los
procedimientos- de anticuerpos especificos frente a
determinados “patdgenos” que aparecen en los
procesos de gestion.

Otro simplismo exitoso sobre el desempefio de
los empleados publicos es la afirmacion de que su
trabajo puede ser realizado en cualquier caso por
empleados del sector privado con menor coste y
mayor calidad.

Pero yo he trabajado en organizaciones publicas
que han tenido que recuperar servicios
externalizados para remontar la satisfaccion de los
usuarios y, es cierto, también en otras que han
debido recorrer el camino inverso. Dicho esto, no
encuentro razones para sefialar con certeza el
inductor universalmente valido para cada estrategia

pero si para lamentarme del enorme coste asumido
en términos de economia y de oportunidad por
decisiones de externalizacion mal meditadas o
basadas en prejuicios como los que aqui denuncio.
La externalizacion, ademas, afecta de un modo u
otro a la cohesion interna de las empresas por el
peligro de desconexion entre la prestacion material
del servicio y los valores culturales de la
organizacion. Este riesgo es especialmente intenso
en las instituciones publicas, por el fuerte
componente ético y social que incorporan sus
objetivos y por la proyeccion tan intensa que tiene
sobre la vida de clientes o usuarios, ciudadanos no
siempre clasificables por su heterogeneidad y que
no pueden ser discriminados en el acceso al
servicio.

En términos generales, parece que el factor
humano del sector publico no pasa por su mejor
momento. Se enarbola la dimension de las
plantillas y su pretendida rigidez, la falta de
evaluacion y el supuesto desinterés por la
formacion continua y se obvian las cifras
comparativas sobre el tamafio del sector publico de
otros paises de referencia, la calidad y el nulo coste
para la Administracion de la formacion inicial de
los funcionarios (gracias al sistema de oposiciones
y concursos), la escasa conflictividad social que
generan y la penosidad y complejidad de muchas
de sus tareas.

En el ecuador de esta intensa vida profesional,
me reconozco en una intima transicion desde el
ideal romantico de los inicios a un incipiente
estado de cinismo melancolico, expresion de un
desapego proactivo muy util para no desconectar
de la mision ni del entorno. Sin embargo, directivos
publicos que conozco, con mas experiencia y
sabiduria, se han situado ya en un distanciamiento
afectivo radical respecto a nuestro oficio y me
temo que alguno haya perdido ya hasta el humor y
la melancolia. Pero que no cunda el panico: sea
cual sea el animo o la energia del directivo, el
ejecutivo o el profesional “de lo suyo”, late en toda
Administracion una tension escénica de eficacia
indiferente que anima el movimiento de la
maquina en la direccion correcta, y que hace
posible que las calles estén "puestas” a diario a
pesar del desaliento, del desafecto y de todos los
prejuicios. M




La constancia en el
proceso de reforma
de la Administracion

Por Pilar Fabregat Romero
Administradora Civil del Estado. XXIII Promocién

uando los trienios se acumulan a nuestras

espaldas y desatendemos el ejemplo de los

ejecutivos americanos (que abandonan sus
despachos con una simple caja de cartdn y cuatro
objetos personales) arrastramos con nosotros una
diversidad creciente de libros y documentacién, que
se instala en cada nuevo despacho que nos acoge en
los sucesivos destinos administrativos. Lo cierto es
que rara vez los consultamos, pero nos resistimos a
deshacernos de ellos porque sabemos que, en el
fondo, son los testigos mudos de nuestra carrera y
produccion profesional. De igual modo, un breve
repaso a los tomos que ocupan nuestras estanterias
nos revela de inmediato el caracter efimero del
producto de nuestros esfuerzos, a la vez que la
dimension ciclica y reiterativa de las tematicas
“estrella” sobre las que versan.

Nuevamente he sido consciente de esta realidad
en estos dias mientras rebuscaba entre las reliquias
de mi primera andadura en el INAP, recién ingresada
en el Cuerpo de Administradores Civiles del Estado,
la metodologia adecuada para abordar una revision
del Plan de Formacion del Ministerio de Fomento. En
ese ejercicio han ido saltando ante mis ojos, como
en un flash back, los sucesivos procesos vividos en
primera persona para reformar y modernizar la
Administracion.

En aquellos primeros afios, hablo de finales de
los 80 y principios de la década de los 90, se
abordaron ambiciosos planes de modernizacion de ,
en sus distintos niveles. Obedecian en gran parte,
como destaca Rodriguez Arana, a "la necesidad de
contener el gasto publico dentro del cumplimiento
de los requisitos expresados en Maastrichtt, el
aumento de la insatisfaccion con los servicios
publicos de unos ciudadanos cada vez mas

exigentes, las experiencias de modernizacion que
estaban teniendo lugar en el entorno y el desarrollo
de las nuevas tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones” !

A partir de ahi se abordd un marco global de
reforma, bajo los principios de eficacia, eficiencia y
economia, pero también de transparencia y
responsabilidad. Se promovio la implantacion de
sistemas de medicion y mejora de la calidad de los
servicios publicos, orientandolos hacia el ciudadano
como destinatario de la actividad administrativa, al
tiempo que se revisaron los programas de seleccion
y formacion de los niveles directivos de la
Administracidn, para potenciar su capacitacion y
liderazgo.

Unos afios mas tarde, el nuevo siglo arranca con
un nuevo ejercicio de analisis y buenos propositos
de revision de las estructuras, los procedimientos y
las estrategias. Es la época del “Libro Blanco para la
mejora de los servicios publicos”, presentado ante el
Consejo de Ministros el , que parte de un profundo
analisis de cuales son los desafios de la
Administracién de cara a las décadas siguientes,
para sefalar a continuacion las politicas y
estrategias de mejora de los servicios publicos. De
nuevo se persigue la idea de situar a los ciudadanos
en el centro de decision de la Administracion, de
considerar que ésta ha de ser sencilla, agil, eficaz y
eficiente, y que ha de aprovechar las ventajas que
suponen las nuevas tecnologias de la informacion y

! "El proceso de modernizacion administrativa en las
Comunidades Auténomas”, Jaime Rodriguez Arana. El Estado de
las Autonomias en 2.001. Temas monograficos.




de las comunicaciones, con el fin de contribuir al
mayor bienestar de las personas.

El Libro Blanco fue el fruto de un proceso abierto
a la participacion de toda la sociedad, los implicados
en la prestacion de los servicios y quienes los usan,
y conto con la participacion de expertos en la
gestion publica, los sindicatos, las asociaciones
profesionales, las Comunidades Auténomas, los
Ayuntamientos, las empresas, los Catedraticos de
Universidad, etc.

En €l se enumeran mas de setenta acciones a
desarrollar para conseguir los objetivos propuestos,
todo ello con el objetivo de aportar una vision
concreta y practica para alcanzar "una nueva
Administracion al servicio de los ciudadanos, que
promueva el progreso economico y social de nuestro
pais, la creacion de empleo y que garantice la
integracion y la cohesion de la sociedad”.

Ha transcurrido mas de una década desde
entonces y, una vez mas, nos encontramos inmersos
en un desafiante proceso de reforma de las
Administraciones Publicas, con el fin de racionalizar
estructuras, procedimientos y utilizacion de
recursos. A esta voluntad responde de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
constituye un hito en la gestion de los recursos
publicos al establecer objetivos concretos de gasto y
endeudamiento para todas las Administraciones, asi
como la obligacion de presentar planes dirigidos a
su cumplimiento y los correlativos mecanismos para
asegurar su consecucion.

En este contexto, los ciudadanos demandan un
cambio de mentalidad: han caido los ingresos y hay
que adecuar el funcionamiento de la Administracion
a esa disminucion. Por ello, el Gobierno ha asumido
el liderazgo de impulsar dicho ejercicio.

El siguiente paso ha sido la constitucion de la
Comision para la Reforma de la Administracion,
encargada de realizar un estudio integral que
conduzca a propuestas concretas, estructuradas en
torno a los trabajos de las siguientes Subcomisiones:

1. Duplicidades administrativas, cuyo objeto es
identificar y eliminar duplicidades
competenciales y reforzar los mecanismos de
cooperacion, con el fin de abaratar el coste de la
actividad administrativa.

2. Simplificacion administrativa, encargada de
revisar las trabas burocraticas que dificultan la
tramitacion de los procedimientos

administrativos, con el fin de conseguir hacer
mas facil y economico para los ciudadanos el
acceso a los tramites administrativos.

3. Gestion de servicios y medios comunes,
orientada a examinar las posibilidades de
centralizar actividades de gestion que, por ser
similares o de la misma naturaleza, puedan
desempefarse de forma unificada o coordinada,
con el consiguiente ahorro de costes y recursos.

4. Administracion Institucional, que se ha
ocupado de analizar la distinta tipologia de los
entes que la componen y el marco normativo
que los regula, de cara a plantear las
modificaciones que convengan para una mayor
clarificacién y racionalidad de los mismos.

El trabajo de las cuatro Subcomisiones creadas al
efecto, en cuya tarea he tenido el privilegio de
colaborar activamente, se ha plasmado en el
informe de la Comision que el Presidente del
Gobierno va a presentar publicamente el proximo 19
de junio.

El conjunto de medidas que se incluyen en el
mismo comprenden modificaciones legislativas de
gran calado, procesos de simplificacion de
procedimientos y eliminacion de burocracia
innecesaria, supresion de organismos y entidades
publicas, concentracion de medios y uso mas
eficiente de los recursos de diverso tipo de que
disponen las Administraciones Publicas, todo ello
con el objetivo ultimo de conseguir que sean mas
austeras y eficientes y encarnen un valor
competitivo para nuestro pais, habida cuenta de que
se trata de la primera empresa de Servicios, no solo
como impulsora y garante de los servicios que
prestan otras empresas, sino como gestora de los
SEervicios propios.

Como principal novedad hay que indicar que no
estamos ante meros objetivos o lineas estratégicas
directoras, sino ante medidas concretas,
acompafiadas cada una de ellas de una memoria
que detalla las ineficiencias detectadas y lo que se
pretende conseguir y corregir, al tiempo que se
cuantifica el ahorro que ello puede suponer.

Dicho esto y contrariamente a lo que otras voces
afirman, no creo que la constatacion de esta
realidad de recurrentes ejercicios de modernizacion
y reforma deban conducirnos al desanimo o la
melancolia, sino todo lo contrario.

Decia Jesus Menéndez que "Modernizar no es
llevar a cabo un cambio en un momento
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determinado, conseguir un resultado de una vez y
para siempre, Sino que consiste en un proceso
continuado y constante, importando
fundamentalmente el ritmo con que se lleva a cabo
ese proceso”.

La evolucion de la sociedad, de la coyuntura
economica y de los avances tecnoldgicos, requiere una
permanente adaptacion al cambio. “Cuando la
sociedad evoluciona, una organizacion inmaovil
empieza a separarse del sistema al que pertenece y
llega un momento en que se convierte en un cuerpo
extrano y disfuncional y no puede cumplir sus fines" 2

Las Administraciones Publicas que no se
adaptan al entorno dejan de ser eficaces, por lo
que cada cierto tiempo es preciso un punto de
inflexion que remueva los cimientos y desencadene
de nuevo ese proceso constante y gradual que,
incidiendo en las tres areas basicas de la
Organizacion (la propia estructura organizativa, los
procedimientos de actuacion y los recursos

2 "La formacion en el proceso de modernizacion de la
Administracion Publica", Jesus Menéndez Barrero. Revista de
psicologia del trabajo y de las organizaciones, vol. 7 n° 20, 1991.

humanos) permita su pervivencia y utilidad para
los fines que se concibio.

Bienvenidas sean pues las propuestas que la
Comision de Reforma de la Administracion va a
plantear, fruto de un profundo analisis realizado por
un conjunto de profesionales con larga trayectoria
en el servicio publico y en activo en los diferentes
departamentos ministeriales. También en esta
ocasion se ha contado con la participacion de las
demas Administraciones, los sectores afectados vy,
sobre todo, de los ciudadanos que, a través de un
proceso abierto de participacion nos han hecho
llegar sus inquietudes y sugerencias constructivas
para conseguir que las gestiones burocraticas y
aproximaciones a la Administracion que deben
realizar a lo largo de su vida sean mas faciles,
accesibles, amigables y eficientes.

Qjala que el intenso trabajo realizado fructifique
de veras en resultados visibles y eficaces y consiga
los objetivos perseguidos.

Lo que no impedira que, dentro de una década,
otro equipo de comprometidos y entregados
gestores politicos vuelva a enarbolar la bandera de
la reforma de la Administracion como estandarte
que impulse un nuevo proceso de adaptacion a los
tiempos que el futuro nos depare. m
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ANAXAGORAS Y DEL VACIO

naxagoras (500-.C) dijo que el sol era

mucho mas grande que toda la region del

Atica, y los atenienses pensaron que
exageraba. Después, dijo que en realidad el sol no
era un dios, sino una gran roca incandescente
suspendida en el cielo, y entonces los atenienses
ya se enfadaron mucho, pensaron que se habia
excedido mads alla de lo admisible y quisieron
matarle por impiedad.

Anaxagoras habia llevado a Atenas las primeras
semillas del pensamiento cientifico que habia
florecido en Jonia ' varias décadas atras. Un
pensamiento que consideraba que la explicacion del
mundo tenia que hacerse a partir de la observacion
y el estudio de los fendmenos de la naturaleza,
buscando sus correlaciones y negando cualquier
papel en los fenomenos de la naturaleza a la
voluntad o el capricho de los dioses antropomorfos
de las creencias tradicionales.

Anaxagoras se intereso tanto por la fisica como
por cuestiones tan distintas como los eclipses, los
meteoritos, la anatomia del cerebro o la fisiologia de
los peces. Fundd una escuela, anterior y en alguna
medida precursora de la Academia platonica, a la

! La region de Jonia, en el Egeo oriental, era la zona central
de Asia Menor (franja costera superior de la peninsula de
Anatolia e islas adyacentes). Alli se asentaron varias ciudades-
estado griegas, en las que se considera que surgio el primer
pensamiento racional sistematizado de occidente. En particular,
se ha considerado a Tales (640-540aC), de la ciudad jonia de
Mileto, como el precursor tanto del pensamiento filoséfico como
del pensamiento cientifico, al preguntarse por la naturaleza de
las cosas, y al basar sus respuestas en la observacion y en la
correlacion de los fendmenos observados. Unas respuestas que,
por tanto, podian ser contrastadas o rebatidas por nuevas
observaciones y correlaciones.

Administradores civiles
del Estado: ¢Horror vacui?

Por Salvador Robles Fernandez
Administrador Civil del Estado. XXVIII Promocién

que habrian acudido personajes esenciales en el
despuntar de Atenas, como Socrates, Euripides, o
Pericles.

Aunque de familia acomodada, habia renunciado
de joven a todos sus bienes, para dedicarse por
completo al estudio de hecho, su escuela, que
permanecio abierta durante 30 afios, era sostenida
con fondos de la propia ciudad de Atenas. Pero,
finalmente, su enfrentamiento con las concepciones
animistas dominantes llevaria al cierre de la escuela
y a su propio encarcelamiento. Sélo la proteccion
personal que le ofrecid Pericles impidid que fuera
ejecutado, permitiéndosele abandonar Atenas y
refugiarse en la ciudad de Lampsaco.

En la peripecia personal de Anaxagoras muchos
han visto al primer "martir" de la ciencia, Ademas, en
Anaxagoras se plantearon también,
anticipadamente, otras cuestiones centrales en el
desarrollo de la estructura de la sociedad, como son
las de la respuesta del intelectual ante las ideas
dominantes y, en lo que aqui mas nos interesa, las
relativas a la actitud del empleado publico ante el
poder politico, un poder que fija su sueldo y
determina con sus decisiones sus posibilidades de
desarrollo profesional.

Junto a todo ello, Anaxagoras se planteoé otra de
las cuestiones que mas han marcado a la ciencia y
al pensamiento occidentales hasta nuestros dias: la
de la existencia o inexistencia del vacio. La discusion
sobre la naturaleza del vacio, sobre su existencia o
inexistencia, puede considerarse como uno de los
grandes indicadores sobre la forma en que una
sociedad entiende el mundo y sobre la forma en que
se organiza. Asi, cuando observemos que en una
cultura y periodo historico se produce un cambio en
su concepcion del vacio, podremos observar como,
simultaneamente, habra cambios en su cosmovision
del mundo fisico y en los grandes principios sobre
los que fundamenta su organizacién politica. En este




articulo quiero desarrollar, precisamente, algunos
aspectos de esa correlacion, de esa coincidencia
entre cambios histdricos en la concepcion del vacio
y cambios en la percepcion social del papel y
funciones de los servidores publicos.

En el caso de Anaxagoras, hay que decir que, en
contra de la cosmovision a la sazon dominante,
nego la existencia del vacio. Una negacién que
resultaba revolucionaria, pues la vision del mundo
de la Grecia arcaica estaba llena de vacios
insondables, que separaban el mundo de los
hombres del mundo de los dioses, la tierra del resto
del universo y los dias de la vida del tiempo de los
avernos... Y en éstas, llegd Anaxagoras, estudio,
analizo, contrasto v, finalmente, igual que se habia
atrevido a decir que el sol no era un dios, se atrevid
a disentir de la creencia general y a decir que no,
que no existia el vacio 2,

Esta negacion de la existencia del vacio, que
chocaria también con otras visiones de alguno de
sus coetaneos, como la del "atomista” Demacrito 3,
terminaria imponiéndose. Aunque, ha de sefialarse
que si se impuso no fue porque la propusiera el
irreverente Anaxagoras, sino porque fue la teoria
defendida tanto por Platén como por Aristoteles,
que sostuvieron el "horror vacul" de la naturaleza
ante el vacio %

2 En una linea de pensamiento que nos podria recordar a lo
que establece la primera ley de la termodinamica (ley de la
conservacion), Anaxagoras proponia que nada se creaba
absolutamente, y que nada se destruia totalmente tampoco, sino
que todo se transformaba, segun la variable recombinacion de
unos elementos esenciales constituyentes (a los que denomino
"spermata’). A partir de aqui, concluyd que no podia existir un
espacio vacio carente de alguna forma de spermata

3 Demdcrito de Abdera (460-370aC), fue un pensador
enciclopédico al que muchos consideran el auténtico antecesor
de la ciencia moderna. Aunque su atomismo puede considerarse
inspirado en las concepciones de Anaxagoras, fue mas radical que
éste, al considerar a la materia como autocreada y constituida
por unidades elementales indivisibles ("atomos”) que se combinan
de formas distintas, por lo que muchos le consideran también
como el primer filésofo ateo y materialista. Mds teorico que
experimental, proponia que entre los atomos (lo que es) se
extendia el vacio (lo que no es), y que era precisamente la
existencia del vacio lo que permitia que los atomos se
recombinaran y reorientaran.

4 Aungque no hay constancia de que la expresion "la
naturaleza aborrece al vacio" fuera efectivamente utilizada por
Aristoteles, lo cierto es que en su "Fisica” (330-320aC) defendia
esta tesis, sefialando que si existiera algun vacio en la naturaleza,
éste seria inmediatamente ocupado por la materia densa
circundante, con lo que desapareceria.

TRIUNFO DEL VACIO Y TRIUNFO DEL ESTADO
LIBERAL

La pugna que ya se definié en la Grecia clasica
entre "vacio” y "no vacio” ® es uno de los muchos
dualismos que se definieron en aquella €época y
que han marcado posteriormente el paso de la
historia del pensamiento: materialismo vs
idealismo, determinismo frente a indeterminismo,
continuidad o discontinuidad del mundo fisico
(cuestion estrechamente relacionada con la de la
existencia del vacio), geocentrismo o posicion
vulgar de la tierra en el cosmos, validez o
invalidez del denominado “principio antrépico” 8,
posibilidad o imposibilidad de generacion
espontanea de seres vivos, oligarquia o
democracia como mejor forma de gobierno, y
cargos publicos ejercidos por profesionales o
designados por turnos entre los ciudadanos mas
capacitados; por citar solo alguno de los mas
relevantes.

El debate sobre estas contraposiciones se
mantuvo muy vivo durante el periodo helenistico,
en el que se desarrollo especialmente la
experimentacion y la aplicacion practica de los
conocimientos cientificos (tal fue el caso de
Arquimedes o de Heron de Alejandria, a quien se
atribuye el disefio de una maquina de vapor) 7.
También podemos sequir el rastro de estos debates
en los primeros siglos del predominio de Roma, al
menos hasta el final de la dinastia de los
Antoninos, en “aquella época, desde Ciceron hasta
Marco Aurelio, cuando los dioses ya no existian y
Cristo no habia aparecido aun, en la que sélo
estuvo el hombre", como dejo escrito Marguerite
Yourcenar & Un tiempo en que, como diria

5 El "no vacio” solia definirse como "plenum”, por lo que la
discusion era sobre |a existencia de vacio o la existencia de
plenum.

6 El principio antropico afirma que vemos y entendemos el
mundo de una determinada forma porque somos seres humanos
los que lo observamos y estudiamos. Este principio se ha
divulgado con los trabajos de Stephen Hawking, pero estaba ya
implicito en muchos naturalistas griegos.

7 En este periodo, que muchos historiadores consideran una
“edad de oro" de la ciencia, tuvieron un gran desarrollo
disciplinas como la astronomia (Ptolomeo, Aristarco, Eratdstenes),
la geometria (Euclides) o la hidraulica.

8 En el prologo de sus Memorias de Adriano, Marguerite
Yourcenar dice que encontrd esta frase en un manuscrito de
Flaubert que consulté mientras preparaba el libro.
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Lucrecio 9, "feliz es el hombre que puede conocer la
causa de las cosas"

Pero la discusion y la experimentacion fueron
cediendo paso a los criterios de autoridad y a la
ortodoxia religiosa. Tanto musulmanes como
cristianos vieron que la ldgica y el modelo fisico de
Aristoteles (con su "motor inmovil" como causa
primera) se adaptaba bien a su credo religioso y,
apelando a su autoridad, impusieron la concepcion
aristotélica del mundo. Una concepcion que incluia
el "horror vacur. De esta forma, la negacion de la
existencia del vacio pasaria a ser una concepcion
indiscutida durante siglos, en un orden social donde
cualquier atisbo de revision critica resultaba inviable.

Pero la edad media acabaria siendo desplazada
por una nueva realidad geografica, demografica y
productiva. Y con el renacimiento social apareceria
también un nuevo “"paradigma cientifico”, utilizando
la terminologia clasica de Thomas Kuhn 19; es decir,
una revolucion en la forma de entender el
funcionamiento del mundo.

Y en esa revolucion que se iniciaria,
precisamente, con “De revolutionibus orbium
coelestium” (Sobre el movimiento de las esferas
celestes, de Nicolas Copérnico, 1543), se irian
contraponiendo las observaciones y mediciones de
cientificos como Galileo, a la autoridad inmutable de
Aristoteles y de los tedlogos. El resultado es bien
conocido: la medicion se impuso, implacable, en
todas las ocasiones. Los datos registrados y la
evidencia contrastable resultaban ser mucho mas
acertados que las interpretaciones basadas en la
autoridad historica de sus autores.

El cambio definitivo del paradigma cientifico que
se habia iniciado con Copérnico llegaria a su
culminacion con Isaac Newton, que encajaria todas
las mediciones de los que le habian precedido y
descifraria las leyes mecanicas que rigen los
movimientos de los cuerpos celestes en la recién

9 Lucrecio (98-), en su gran obra De Rerum Natura, recopild
buena parte de la ciencia clasica anterior. En esta obra, Lucrecio
se mostraba como un convencido atomista, y consideraba que el
vacio existia y que era un constituyente propio de la materia y del
mundo.

10 Thomas Kuhn (1922-1996) ha sido uno de los grandes
tedricos modernos de la filosofia de 1962, publicod “La estructura
de las revoluciones cientificas”, obra en la que propone que la
ciencia avanza a base de la construccidn y revision de sucesivos
"paradigmas”, conjunto de axiomas que determinan un modelo
general de interpretacion de los objetos estudiados.

estrenada cartografia del mundo fisico. El
funcionamiento del mundo tenia que escribirse con
ecuaciones matematicas precisas, que daban forma
a las leyes del movimiento ("Philosophiae Naturalis
Principia Mathematica”, 1saac Newton, 1687), y
mediante la accion de la fuerza de la gravedad,
igualmente expuesta por Newton.

El triunfo de la recogida sistematica de datos y
del método analitico en la interpretacion del mundo
fisico se proyecto, entonces, sobre todos los ambitos
del pensamiento y de la sociedad. Si se habia
cambiado el centro del mundo, desplazando a Ia
tierra de tan privilegiada ubicacion, nada resultaba
ya inamovible. Ni, el miedo al vacio, ni la propia
estructura politica de la sociedad tampoco podian
ya estar seguros de no ser alcanzados por el ascenso
triunfante de la nueva metodologia cientifica.

Asi, la creencia generalizada antes de Newton en
la inexistencia del vacio, por el supuesto horror que
sentiria la materia por "la no materia" se vio
totalmente trastocada: de un mundo compacto,
relleno, sin zonas que no estuvieran ocupadas por
alguna forma mas o menos sutil de materia, se paso
a un mundo que estaba fundamentalmente vacio,
con unos cuerpos celestes suspendidos en un
espacio vacio y interaccionaban entre si a distancia
por la accion de la fuerza de la gravedad M.

Y no solo eso, mas tarde se admitiria la existencia
del vacio no sélo en el espacio exterior, sino también
en el propio interior de cuerpos y objetos, al triunfar
la teoria atémica de la composicion de la materia 2.
De negarse su existencia, se paso a considerar al

' El reconocimiento de la existencia del vacio fue uno de los
aspectos del nuevo paradigma fisico que mas tiempo tardaron en
aceptarse. Descartes se opuso frontalmente al mismo, pero los
experimentos de Torricelli, Boyle y Pascal hicieron inevitable su
aceptacion. Blaise Pascal (1623-1662), en particular, mediante sus
experimentos con el bardmetro y sus mediciones de la presion
atmosférica en el Puy de Déme y en zonas de baja altura,
terminaria desbaratando la resistencia de Descartes y de los
defensores de la inexistencia del vacio. Asi, Pascal preguntaba con
ironia: "Si la naturaleza aborrece del vacio, ¢por qué lo aborrece
mds en Paris que en Chamonix?”

12 Con el desarrollo de la teoria atémica y del modelo clasico
de estructura del atomo (modelo de Bohr-Rutherford), se
establecio que los electrones se mantenian en orbitales en torno
a un nucleo, a unas distancias proporcionalmente enormes, como
si se tratara de un sistema planetario. Y en esas enormes
distancias distancias, solo el vacio entre las distintas particulas.
(La moderna teoria atémica construida sobre datos
experimentales, se aproxima mucho al modelo que,
especulativamente, habian propuesto los atomistas griegos).
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vacio como el elemento abrumadoramente
dominante en la naturaleza.

El nuevo paradigma cientifico, con su mecanica
gravitatoria y su reconocimiento de la existencia del
vacio, se proyectd entonces sobre todas las formas
del pensamiento, abriendo el camino de la
llustracion. Quiero llamar la atencion, ahora, sobre
el hecho de que cuando se habla de Ia llustracion,
se acostumbra a destacar la influencia
determinante de Newton sobre alguno de sus
personajes mas destacados, como Voltaire o Kant.
Sin embargo, suele pasar mas desapercibida otra
influencia decisiva de Newton: la que ejercié sobre
John Locke ™.

Locke es considerado un precursor del liberalismo
politico y de la division de poderes. Fue
contemporaneo y amigo de Newton, y estuvo muy
influido por la obra de éste, asi como por la de otros
cientificos de la época, como Robert Boyle o
Chrystian Huygens. Su obra “Essay Concerning Human
Understanding” (1690) esta considerada por muchos
autores una suerte de traslacion al campo del
pensamiento politico y moral de los Principia de la
fisica newtoniana: igual que el uso de la razon
permitia un conocimiento sin limites del mundo
fisico, habia de permitir también el discernimiento de
la mejor forma de estructura social y politica. Locke
proponia que el orden politico y la organizacion del
gobierno tenian que basarse en el uso libre de la
razon por cada individuo, alejandose de concepciones
basadas en la autoridad historica o en convicciones
religiosas, convicciones que debian quedar confinadas
a la esfera individual de cada persona.

De la misma forma que con los Principios
desaparecia el miedo al vacio, con el Ensayo
empezaria a desaparecer el miedo al orden politico
basado en la tradicion.

YO, TAC: NI FRANKESTEIN, NI DEMONIO
DE LAPLACE

Con el triunfo de la mecanica newtoniana en la
concepcion del mundo fisico y del modelo liberal en

13 John Locke (1632-1704) fue un médico, jurista y
pedagogo inglés que durante algun tiempo desarroll6 unas
funciones que hoy considerariamos como propias de un
"directivo publico” Propuso la primera division de poderes como
forma de organizacion politica, esquema en el que
posteriormente se inspiraria Montesquieu.

la organizacion politica, parecia que se habia llegado
a un estado de plenitud, con cierto aroma de “fin de
la historia". Hoy sabemos lo ingenuas que eran
aquellas previsiones: la revolucion industrial, el
imperialismo, el socialismo, la teoria de la relatividad
o las TIC (y por supuesto los TACs) estaban atin por
llegar.

Y uno de esos cambios importantes que estaba
por llegar era, precisamente, el de la aparicion de
una Administracion publica profesional.

Para el primer liberalismo, que aparecio en
Inglaterra y que se extenderia por toda Europa tras
la revolucion francesa, la organizacion burocratico-
administrativa entonces existente debia regirse por
una subordinacion mecanica y absoluta al poder
politico, del que era un mero instrumento (vision
que, por cierto, también adoptarian posteriormente
los paises del socialismo real marxista). Habria que
esperar hasta finales del siglo XIX para que se
empezara a matizar, diferenciando, dentro del poder
ejecutivo, entre “poder politico" y "Administracion
publica” Solo con el afianzamiento del “"Estado de
Derecho” 'y con el desarrollo del derecho
administrativo, se abriria paso una vision mas
avanzada, en la que, manteniéndose su
subordinacion al poder politico, se considera que la
Administracion -y los empleados publicos- tenian
una vinculacion preferente con el principio de

% El sometimiento de la accion publica a la legalidad, con
exigencia de responsabilidad por su actuacion, es el rasgo
caracteristico del Estado de Derecho.
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legalidad, con los intereses generales y con los
principios de eficacia y neutralidad politica.

Hasta esa aparicion y consolidacion del Estado
de Derecho, la Administracion y los empleados
publicos eran considerados como instrumentos
mecanicos del partido o grupo politico que ocupaba
el poder en cada momento. En esa concepcion, la
identidad de los empleados publicos podria
identificarse con dos personajes propios de la
interpretacion newtoniana del mundo: uno mas
optimista y vanidoso (que seria el representado por
el "Demonio de Laplace"), y otro mas pesimista y
fatalista (que podria encarnarse en la criatura
disefiada por el Dr. Victor Frankestein). Vamos, pues,
a hacernos lakoffnianos ' por unos parrafos y a
explorar a continuacion esas dos referencias
metaforicas que nos permiten asignar una imagen a
los servidores publicos de la época.

El fisico y matematico francés Pierre Simon
Laplace (1749-1827) fue uno de los principales
difusores de la mecanica newtoniana. Estaba
convencido de que todos, absolutamente todos los
fendmenos de la naturaleza, incluido el
comportamiento humano, obedecian las leyes del
movimiento de Newton vy, por tanto, que todo podia
explicarse y predecirse a partir de ellas. Representé
el triunfo del determinismo y de la capacidad de
prediccion.

Para divulgar esta concepcion, Laplace propuso la
figura de un demonio, capaz de conocer la posicion y
velocidad de todas las particulas del universo en un
momento dado, y capaz también de resolver las
ecuaciones de Newton para cada una de ellas en
cada instante y posicion. Con esas capacidades, el
Demonio de Laplace podia conocer como seria el
futuro de cualquier objeto, persona o grupo social.
Un TAC con esas endemoniadas capacidades seria un
“Técnico con Amplitud de Conocimientos”, capaz de
ofrecer al grupo en el poder una prevision infalible
de los efectos y resultados de cada una de sus
politicas y actuaciones.

15 George Lakoff (Berkeley, 1941) es un reconocido impulsor
de la linglistica cognitiva y de la neurolingtiistica. En su obra ha
destacado la importancia del pensamiento metaférico en el
proceso del conocimiento y de la interpretacion del mundo. Se
dice que su obra "No pienses en un elefante” (2004) habria tenido
gran incidencia en la articulacion del discurso electoral del
Partido Demécrata de Estados Unidos, y que también habria
ejercido influencia en el entorno del ex Presidente del Gobierno
de Espafa, José Luis Rodriguez Zapatero (Leon, 1960).

Sin embargo, un determinismo tan absoluto
como el que representaba el Demonio de Laplace ya
hace tiempo que ha sido descartado por la ciencia. La
aparicion de la mecanica cuantica, con su principio
de incertidumbre, o la identificacion de los sistemas
caoticos, devolvieron al averno a este pretencioso
Demonio, y con €I, también, se habria condenado
cualquier pretension de convertir a la Administracion
publica en un reloj de precision cosmica.

Pero, tal vez no sea asi. El demonio del
determinismo no se resigna tan facilmente.
Periodicamente resurge de los abismos vy vuelve a
ocupar el escenario. Su ultima aparicién, su ultimo
nombre, seguramente ha sido ya pronunciado por
todos: ahora, se nos presenta como "Big Data".

Se designa como "Big Data" a los sistemas y
procesos de las tecnologias de la informacion
capaces de captar y procesar cantidades masivas de
datos, lo que les permite una profunda capacidad
predictiva. El empleo de sistemas Big Data ha
permitido grandes logros en disciplinas que precisan
procesar una cantidad ingente de informacion, tales
como la meteorologia, la epidemiologia, la gendmica,
o el estudio de la dinamica de ecosistemas, y
también esta resultando de gran utilidad en el disefio
de politicas publicas complejas, como las relativas a
la economia, los recursos energéticos, la salud
publica o la prevencidn del crimen 6,

No obstante, la euforia inicial que ha despertado
esta reaparicion del viejo Diablo, vestido ahora de
Big Data, ha empezado ya a encontrar criticas y
limitaciones. En cualquier caso, parece necesario que
los TAC conozcamos bien el nuevo rostro del Diablo,
ya no para identificarnos con é€l, sino para poder

16 La publicacion, el 19 de febrero de 2009, en la revista Nature
de un articulo sobre como detectar epidemias de gripe usando las
busquedas que se realizan en todo el mundo en el buscador Google,
dejo estupefacta a la comunidad cientifica. Los resultados que se
obtenian superaban ampliamente a las predicciones del Centro de
Control y Prevencion de Enfermedades Infecciosas de Atlanta (CDC),
o a las de cualquier otro instituto de epidemiologia del mundo (el
articulo citado puede consultarse en la direccion web
http://static.googleusercontent.com/external_content/untrusted
_dlcp/research.google.com/es//archive/papers/detecting-
influenza-epidemics.pdf). Los sorprendente era que los
extraordinarios resultados obtenidos no surgian del seguimiento de
ninguna relacion de causalidad, ni siquiera del conocimiento de la
biologia viral, sino de las busquedas realizas en los buscadores de
informacion. A partir de este estudio, Google ofrece un servicio de
prediccion de la actividad y expansion de la gripe y del dengue,
basados en el procesamiento de las consultas que se hacen en su
buscador (http://www.google.org/flutrends/about/how.html).
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obtener el maximo provecho de sus renovados
poderes.

El otro personaje propio de esta época del
liberalismo temprano que creo puede ayudarnos a
atribuir una imagen a los servidores publicos de Ia
€poca y que podria contraponerse al Diablo de La
Place, seria la criatura descrita en la obra de Ia
escritora inglesa Mary Shelley, " Frankenstein o el
moderno Prometeo”(1818). Esta obra exploraba los
limites de la audacia del conocimiento y la
capacidad técnica, con un Doctor Victor
Frankenstein que se atrevia a emular a los propios
dioses y a crear un ser dotado de vida propia.

Esta obra, considerada por muchos como Ia
primera novela de ciencia ficcion, fue también
pionera en poner el foco sobre cuestiones de
bioética y de moral cientifica que son de plena
actualidad. En lo que aqui nos interesa, en la
tormentosa relacion entre la criatura sin nombre y
su creador, el excéntrico Dr. Frankestein, podria verse
reflejado el recelo del poder politico de la época
hacia unos empleados publicos que, consideraba, le
debian, casi, la vida y la existencia, pero que, en
cualquier momento, podian estar tentados en pensar
que tenian su propia identidad y osar a emanciparse
de sus sefiores naturales.

Desde una perspectiva mas actual, si buscasemos
una metafora basada en esa relacion del creador
con su criatura, la encontrariamos, probablemente,
en el ambito de la inteligencia artificial. Asi, mas que
en la atribulada criatura engendrada por Victor
Frankestein, pensariamos en el paralelismo entre
funcion publica y robotica. Seria el "Yo, TAC' como
espejo del "Yo, Robot" de Isaac Asimov.

La coleccion de relatos "Yo, Robot” que Asimov
publicd en 1950, planteaba las posibilidades y
riesgos de la relacion entre hombres y robots (las
maquinas inteligentes construidas por los humanos
para su servicio). Esas relaciones, con toda su
riqueza de facetas, quedaban siempre acotadas en
los relatos de Asimov por unos limites
infranqueables, que denomind "las tres leyes
fundamentales de la robdtica" V7.

17 as tres leyes fundamentales de la robdtica que propuso
Asimov eran: 12, un robot no puede hacer dafio a un ser humano o,
por su inaccion, permitir que un ser humano sufra dafio; 22 un robot
debe obedecer las drdenes dadas por los seres humanos, excepto si
estas ordenes entran en conflicto con la Primera Ley; 32, Un robot
debe proteger su propia existencia en la medida en que esta
proteccidn no entre en conflicto con la Primera o la Segunda Ley.

Podriamos preguntarnos, por tanto, si existen
para la funcion publica unas leyes comparables a las
leyes de la robotica, que marquen unas lineas rojas
en las relaciones entre el poder politico y los
servidores de la Administracion publica. Creo que la
respuesta solo puede ser positiva y que podriamos
equiparar el “Estatuto de la Funcion Publica” con las
“Leyes de la Robotica”. Pero, a diferencia de éstas, en
las normas que constituyen el Estatuto de la
Funcion Publica no solo hay obligaciones para el
funcionario, hay también derechos y medidas de
salvaguarda de su actividad.

La consolidacion de un Estatuto que garantice la
independencia y profesionalidad de los empleados
publicos ha sido una cuestion de la mayor
importancia en la configuracion de las sociedades
contemporaneas, a medida que crecia el tamafio de
la Administracion publica. Y ello ha tenido una
relevancia aun mayor en Espafia y en su
modernizacion a partir de un Estado decimononico
caracterizado por la generalizacion del caciquismo y
de las redes clientelares como via habitual para la
asignacion de los cargos publicos. Una Espafia en
que los turnos en el poder se traducian en que cada
partido o grupo politico situaba en los puestos de Ia
Administracién publica a personas adictas y
obedientes, con independencia de cualquier
idoneidad o preparacion para el cargo, dando lugar
a fenomenos tan penosos como el de las “cesantias”
(imprescindible recordar aqui como esa realidad
quedd plasmada en la tragica historia de Ramon
Villaamil, en la novela Miau de Pérez Galdds,
publicada en 1888).

TIEMPOS MODERNOS: DISOLUCION Y REDISENO
DEL CONCEPTO FiSICO DEL VACIO Y DE LA
CONCEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Siglo XX se abriria con varios trabajos de
Albert Einstein que supondrian el inicio del cambio
hacia un nuevo paradigma fisico. Asi, en 1905,
mientras trabajaba como funcionario (“empleado
permanente”) en la Oficina de Patentes de Berna,
publico un estudio sobre la Teoria de la Relatividad
Especial '8 asi como una nueva interpretacion de la

18 Einstein publicé primero, en 1905, un trabajo sobre la
“relatividad especial” en la que describia el movimiento en el
marco de un campo de espacio-tiempo plano. Posteriormente, en
1915, generalizaria el modelo, proponiendo la teoria de la




naturaleza de luz 1. Por cierto, y por si a alguien le
puede servir de consuelo, puede recordarse aqui que
el primer director de la Oficina de Patentes de Berna
con el que trabajo Einstein (un cargo politico), le
regafiaba continuamente por supuestas deficiencias
en sus informes sobre los modelos y prototipos que
solicitaban patentes.

Paralelamente, en la década de los afos 20, Niels
Bohr junto a los integrantes de lo que ha dado en
llamarse la Escuela de Copenhague %0 fueron
desarrollando los principios centrales de la mecanica
cuantica, en los que se describe el comportamiento
de particulas sub-atdmicas (los electrones) como si
fueran ondas, y en la que se establece el “principio
de incertidumbre”, o imposibilidad de determinar
simultaneamente el momento (velocidad) y Ia
posicion de estas particulas.

¢Y a donde llevaba todo esto? Pues llevd a la
revision de conceptos centrales de nuestra
percepcion del mundo, como son el tiempo vy el
espacio, y llevo también al destierro del
determinismo newtoniano. Mas aun, con el
asentamiento de la relatividad y la mecanica
cuantica se irian disolviendo muchas de las
dualidades que habian marcado el paso del
pensamiento cientifico desde su primera
formulacion por los filésofos de la naturaleza de la
Grecia clasica. Asi, desaparecia la alternativa entre
continuidad (ondas) y discontinuidad (particulas)
para establecerse su complementariedad, e
igualmente se iria desvaneciendo también la clasica

"relatividad general”, en la que tiene en cuenta también los
efectos de la gravedad (del campo gravitatorio), y propone que la
propia geometria del espacio-tiempo se ve afectada (deformada)
por la presencia de materia.

19 En su articulo "Heuristica de la generacién y
conservacion de la luz", dedicada al estudio del fenomeno
fotoeléctrico, Einstein, sin negar la naturaleza ondulatoria de la
luz, mantenida por la teoria electromagnética clasica, propuso
que la luz se comportaba como una sucesion de “cuantos”
discretos cargados de energia; es decir, proponia una estructura
corpuscular para la luz (particulas corpusculares a las que se
denominaria "fotones").

20 En conexion con el laboratorio de Bohr en Copenhague se
irian desarrollando los trabajos de distintos fisicos, como
Heisenberg o Max Born, que dieron lugar a la interpretacion mas
clasica de la mecanica cuantica, conocida como “Interpretacion
de Copenhague”, influenciada por las teorias del positivismo
l6gico entonces propugnada por el denominado “Circulo de
Viena" Frente a esta interpretacion clasica fueron surgiendo otras
interpretaciones y propuestas tedricas para explicar los
resultados experimentales que soportan la mecanica cuantica.

disyuntiva sobre la existencia o inexistencia del
vacio 2.

Estos cambios en la concepcidn fisica del mundo
incidieron rapidamente sobre otras disciplinas. En
primer lugar, sobre otras disciplinas cientificas y
particularmente sobre la biologia 22 Posteriormente,
y tal como habia ocurrido siglos atras con la
mecanica newtoniana, el nuevo paradigma fisico se
proyecto sobre la literatura, las artes plasticas y las
ciencias sociales, alcanzando también a las teorias
del derecho y a la concepcion de la Administracion
Publica.

Sobre estas influencias, baste con recordar aqui
el paralelismo que suele establecerse entre la teoria
de la relatividad general de Einstein y la teoria
general del derecho de Kelsen. lgualmente, puede
recordarse el profundo rechazo que se produjo en el
marxismo dogmatico hacia la mecanica cuantica, al
recelar del concepto de incertidumbre que
introducia. Asi, la mecanica cuantica fue
expresamente condenada por el Partido Comunista
de Francia y por otros partidos integrantes de la
Tercera Internacional, que la declararon "teoria
peligrosa y contraria a la lucha del proletariado” En
esta linea, Stalin, que también confundia
materialismo con determinismo, consideraba muy
peligrosos a los pioneros rusos de la mecanica
cuantica, aunque parece ser que aconsejo a Beria
que no los alojase en Siberia hasta que no estuviera

21 |as teorias que han buscado generalizar los principios de
la mecénica cudntica (teoria cuantica de campos, electrodinamica
cuantica) presentan un nuevo rostro del vacio: el vacio es en
realidad un "vacio energizado”, que esta dotado de cierta energia
interna y alejado, por tanto, de la concepcién de un espacio
absolutamente vacio. El vacio, en su nueva y mas moderna
concepcidn, soportaria un estado de tension permanente, fruto
de la fluctuacion de campos de pares de particulas-antiparticulas.
Esa fluctuacion seria de media nula (razon por la que el vacio
esta vacio), pero, eventualmente, ciertas alteraciones de esos
campos energéticos subyacentes romperian el equilibrio, dando
lugar a la paradoja, experimentalmente constatada, de la
ocasional emision de particulas por el vacio.

22 [l fisico Erwin Schrédinger (1887-1961), uno de los
precursores de la mecanica cuantica (si, el que propuso la imagen
del gato que podia estar simultaneamente vivo o muerto, q que
propuso la primera ecuacion de la funcion de onda), publico en
1940 "/Qué es la vida?", un librito que seria determinante en la
definicion del nuevo paradigma de la biologia, en particular en lo
referente a su balance termodinamico y a la estructura de las
moléculas responsables de la transmision de la herencia (funcion
que, por entonces, aun no se habia atribuido a los acidos
nucléicos).
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finalizado el programa soviético de armamento
nuclear.

Si consideramos ahora lo relativo a la evolucién
de las concepciones sobre la Administracion publica
durante el Siglo XX, tendremos que atender a dos
aspectos distintos: en la medida en que Ia
Administracion publica es "administracion”, se ha ido
nutriendo de las “ciencias de la administracion”, que
se han desarrollado desde principios del siglo
pasado a partir de estudios sobre la economia, la
organizacion y la productividad en las empresas
privadas. Y, por otra parte, en la medida en que es
“publica”, se ha ido adaptando a las cambiantes
concepciones politicas sobre lo que debe ser la
intervencion de los poderes publicos en la sociedad.

Pues bien, los primeros estudios de ciencias de la
administracion, lo que dio en llamarse
“administracion cientifica”, eran tributarios del
determinismo y mecanicismo newtoniano, aplicados
al estudio de la organizacion de las empresas de la
sociedad industrial. Asi, los trabajos de Taylor 2 o de
Fayol 24 son estudios sobre la mecanica de las
organizaciones, con medicion de sus procesos y de
sus tiempos de ejecucion. Su metafora seria la
cadena de montaje, y su critica, que seria la critica y
parodia de la triunfante sociedad industrial, la
podriamos encontrar en peliculas como “Tiempos
Modernos”de Charles Chaplin.

Al ir avanzando el siglo XX, los cambios en la
fisica y en la biologia llegarian a proyectarse, a partir
de los afios 60, en los estudios sobre organizacion y
administracion, de la mano de la cibernética y de la
teoria de sistemas. La organizacion de las empresas

23 En la obra fundamental de Frederick Taylor (1856-1915),
Principles of Scientific Management (1911), se proponen formas
de organizacion dirigidas a optimizar la productividad, basadas
en estudios de |a relacion entre mano de obra y maquinas
herramientas en el sector industrial. Fundamentalmente, postula
la division sistematica de tareas y la definicion de procesos
singulares, con cronometrado de cada actividad y con un sistema
de motivacion basado en primas a la productividad. Esta
metodologia, que habitualmente, se designa como "taylorismo”,
sigue estando de gran actualidad, aunque se realice a través de
otros medios mas evolucionados tecnolégicamente.

24 Henri Fayol (1841-1925) presenté en Francia unas ideas
similares a las del taylorismo americano. En su "Administracion
industrial y general'de 1916 y en su “Incapacidad industrial del
Estado” de 1921, se manifiestan tanto el método cientifico
clasico, basado en la observacion y la generalizacion, como la
influencia del liberalismo politico, aplicados ambos a la
organizacién de la produccion en la sociedad surgida tras la
revolucién industrial.

y de las entidades publicas, como sistemas
complejos que son, dotadas de un alto grado de
auto-regulacion y de interaccion con el entorno, se
prestaban muy bien a este tipo de analisis, mas
abiertos y multidisciplinares.

Por otra parte, la teoria de las relaciones
humanas, iniciada en Estados Unidos con el
“Experimento Hawtone" y con los demas trabajos
realizados por Elton Mayo 25, fue adquiriendo
también una progresiva importancia en los estudios
sobre organizacion y funcionamiento de empresas y
entidades publicas. El centro de atencion ya no era
el disefio del proceso y la medicion de la
productividad, sino las relaciones humanas y
sociales. La teoria de las relaciones humanas fue un
movimiento de reaccion y de oposicion a la
deshumanizacion propia de la teoria clasica de la
administracion, dando entrada a la psicologia y la
sociologia modernas. Muchos han visto también en
el desarrollo de estos enfoques un reflejo del avance
en las sociedades desarrolladas de las ideas y
concepciones politicas propias de la
socialdemocracia, mas alejadas del liberalismo
clasico.

Esto nos lleva a considerar el otro aspecto que
hay que tener en cuenta cuando hablamos de
Administracidn publica, y es el de que por su
caracter de "publica” va a depender de las
orientaciones politicas imperantes, ya que son esas
orientaciones las que van a determinar su alcance y
sus formas de actuacion.

Asi, de una forma evidentemente esquematica,
podriamos hablar del caracter pendulante, a lo largo
del siglo XX, de las concepciones politicas sobre Ia
intervencion de la Administracion publica en la

%5 Elton Mayo (1880-1949), coordiné en 1927 un trabajo
socioldgico en una fabrica de la Western Electric Company,
situada en Chicago, en el barrio de Hawthorne (de aqui que se
conozca como "Experimento Hawthone"), destinado, en principio,
a determinar la relacién entre la intensidad de la iluminacion y le
eficiencia de los obreros en la produccién, y al que se fueron
incorporado otras variables. Se constaté que el nivel de
produccidn no estaba determinado por la capacidad fisica de los
trabajadores (como afirmaba la teoria clasica), sino por el entorno
social, de reconocimiento y de expectativas que les rodeaban. Era
su “capacidad social” la que determinaba su nivel de eficiencia, y
no su capacidad de ejecutar correctamente movimientos
eficientes en un tiempo previamente establecido. Cuanto mas
integrado socialmente estaba el trabajador en el grupo de
trabajo, mayor era su disposicidn a producir, y mejores sus
rendimientos.
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sociedad. La primera mitad del siglo, tras la
revolucidn soviética y las dos Guerras Mundiales,
estaria marcada, en los paises del “primer mundo”,
por la creciente extension de la sequridad social y los
servicios publicos (el denominado “estado del
bienestar"), asi como por una decidida intervencion
publica en la economia, con una perspectiva
keynesiana de generacion de empleo y de rentas.
Este peso de la intervencion publica se vio
acompafado de una generalizacion del régimen de
derecho administrativo, como régimen regulador de
las potestades y obligaciones de la actuacion publica.

Sin embargo, a partir de la desaparicion del
blogue soviético y de una progresiva deriva de las
“Instituciones de Bretton Woods" (FMI, Banco
Mundial, OMC) hacia posiciones contrarias al
intervencionismo publico, resurgiria el liberalismo
economico, evidenciado politicamente con los
triunfos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan en
el Reino Unido y Estados Unidos, con un
resurgimiento de teorias que, nuevamente,
proclamaban el "final de la historia" 26.

Con un panorama tan rapidamente cambiante,
las politicas de “reforma” y “modernizacion” de la
Administracion publica, que se vienen planteando en
Espafia desde, al menos, los tiempos de Lopez Rodé
y cuya ultima manifestacion podriamos encontrar
en la CORA %7, han ido haciendo referencia a
cuestiones distintas, y a veces distantes: desde la
necesidad de incorporar a la gestion publica
elementos de participacion ciudadana, hasta la
necesidad de incorporar las TIC (Tecnologias de |a
Informacion y las Comunicaciones), pasando por la
necesidad de incorporar las técnicas gerenciales o de
management.

26 Francis Fukuyama, un directivo del Departamento de
Estado de Estados Unidos, propuso en un conocido articulo
publicado en 1989 en el National Interest, que se habia llegado al
“final de la historia", entendido como el triunfo definitivo, sobre
cualquier otra opcion, del liberalismo politico y econémico,
identificado de hecho con el "american way of life. El articulo fue
seguido por un libro posterior (The End of History and the Last
Man, 1992). Sus propuestas se consideran también como una
muestra del "pensamiento Unico" frente a planteamientos
dialécticos.

27 Acrénimo de la Comision para la Reforma de la
Administracién Publica, promovida por el actual Gobierno. El
trabajo de esta Comision ha consistido en la elaboracion de un
diagndstico de situacion y en la proposicion de un amplio
abanico de medidas concretas, con el objeto de mejorar la
eficiencia de las Administraciones. Un informe sobre su ejecucion
se presento en el Consejo de Ministros del dia 20 de septiembre.

Pero, con tanta reforma y tanta modernizacion,
con tantas idas y venidas, a la Administracion
publica le puede terminar ocurriendo lo que le ha
pasado al vacio, que en una de éstas, casi sin darnos
cuenta, deje de existir. O que deje de existir, al
menos, tal como se ha venido entendiendo en el
Estado Social y de Derecho.

Asi, para algunos, cualquier gestion privada de
un servicio es por definicion mas eficiente que una
gestion publica y ademas hay quien considera que la
Administracién publica debe adoptar formas de
gestion gerenciales como garantia del mejor uso de
los recursos a su disposicion. Una de las
manifestaciones de estos enfoques, ha sido la
denominada "huida del derecho administrativo”,
como reaccion ante la supuesta rigidez y
burocratizacion que el derecho administrativo
impondria en actividades tales como la contratacion
de obras publicas, el otorgamiento de concesiones
de servicios, la aprobacion de planes de ordenacion
urbana, o los concursos de seleccion de personal,
por citar s6lo algunos ejemplos sugerentes.

Sin embargo, otros consideran que esa “huida”,
ese cortocicuito de cautelas y controles en aras de la
eficiencia, ha resultado ser en demasiados casos una
carrera precipitada hacia la arbitrariedad, el
nepotismo y, en ultimo extremo, la corrupcion,
especialmente en paises como el nuestro, en que el
Estado de Derecho vy el derecho administrativo
habian llegado tarde y las practicas clientelares
permanecian en un subconsciente colectivo
demasiado cercano.

¢PERO, CUAL ES LA MAYOR AMENAZA PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA: EL VACIO, LA
CORRUPCION O LA FALTA DE RESPUESTA
INTELIGENTE?

Creo que atribuir a la "huida del derecho
administrativo” la principal responsabilidad en la
aparicion y extension de episodios de corrupcion en
las Administraciones publicas espafiolas en los
ultimos afios resulta demasiado simple. Otros
factores han coincidido.

Asi, tendriamos que hablar de la desmovilizacion
social que se produjo al acabar la transicion, del
ascenso de algunos arribistas que entraron en los
partidos politicos como quien entra en una oficina
de colocacion o en un sindicato de intereses, de un
acceso aparentemente ilimitado a fuentes de
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financiacion exteriores tras la entrada en la UE y
tras la instauracion del euro, y de un discurso
economico y politico anestesiado ante la
especulacion inmobiliaria y los ingresos que con la
misma se generaban. Todos esos factores se fueron
combinando a lo largo y ancho de la piel de toro,
dando lugar a casos escandalosos de corrupcion de
alto voltaje, asi como a la aparicion de una difusa
“zona gris" de superposiciones entre intereses
privados y Administraciones publicas, tejida de
complicidades y ocultamientos.

Cuando pienso en como se ha diseminado la
corrupcion entre las distintas Administraciones en
los ultimos afios, siempre recuerdo lo aprendido en
mis afios de trabajo como investigador en
inmunologia. El desencadenamiento de epidemias de
enfermedades infecciosas, o el progreso de la
transformacion neoplasica de una célula aislada
hasta llegar a convertirse en un cancer metastasico,
va a depender de dos factores: la agresividad del
agente patogeno y el estado del terreno (del
huésped) sobre el que aquél ha de desarrollarse. Lo
que va a resultar determinante es la interaccion
entre el medio y el agresor (ya se trate de un agente
agresor externo, o de una célula propia que “se
transforma"). En un medio selectivamente bien
preparado, que acumule una sélida memoria
inmunitaria y que haya desarrollado mecanismos de
vigilancia y de respuesta, resultara practicamente
imposible la expansion de la infeccion o la neoplasia.

Podriamos decir que se trata de dos “inteligencias”
en lucha: la inteligencia del patdgeno, frente a la
inteligencia del organismo atacado. Sometidos ambos
a la seleccion natural, su superioridad relativa, la
mayor inteligencia de sus estrategias, determinara su
eliminacion o su pervivencia.

Asi, por ejemplo, al igual que ocurre con la
corrupcion, una de las estrategias de los agentes
patogenos que resulta mas dificil de vencer para los
organismos infectados es cuando el patégeno se
inserta de forma permanente en las propias
estructuras bioldgicas del organismo, ya se trate de
insercion en su ADN, en el nucleo o en el citoplasma
de sus células 28. El patogeno insertado permanece

28 Retrovirus como el del VIH/SIDA se insertan en el ADN
celular, rickettsias y micobacterias como las causantes de la
tuberculosis o la lepra, sobreviven en el interior de las células
humanas, y protozoos parasitos como el Plasmodium falciparum,
causante de la malaria, son capaces de alternar etapas de vida
intracelular con etapas de vida independiente.

alli, inerte largo tiempo, hasta que las circunstancias
externas le resultan mds favorables y desencadenan
su propia reproduccion y expansion, a costa del
organismo que le ha acogido y al que le puede
resultar mas dificil reconocerlo como un elemento
extrafio y generar una respuesta inmune contra el
mismo.

Aplicando el simil, y pensando en la respuesta de
la Administracion publica ante la corrupcion, creo
que es en el fortalecimiento del terreno donde mas
utiles podemos resultar los Administradores Civiles,
contribuyendo a generar “la memoria" y “la
inteligencia” suficientes para que el organismo de la
Administraciéon produzca una respuesta rapida y
precisa ante cualquier nuevo contagio futuro.

Hay que plantearse, por tanto, como se puede
fortalecer esa memoria y esa capacidad de
respuesta. Esta claro que habra elementos que estan
fuera de nuestro alcance como colectivo, ya que
tienen que ver con los valores culturales dominantes
en nuestra sociedad; pero hay instrumentos que si
estan ahi, a nuestro alcance y esperando nuestra
aportacion. Voy a referirme a continuacion al que
considero que puede ser el mas determinante.

THERE IS PLENTY OF ROOM AT THE BOTTOM ...
FOR AN OPEN GOVERNMENT

Con el nuevo paradigma fisico (relatividad y
mecanica cudantica) bien asentado a mediados del
pasado siglo, surgieron dudas acerca de su utilidad
practica, de su potencialidad para la generacion de
actividad econdmica.

Pronto, sin embargo, algunos de los que habian
trabajado en la formulacion de las nuevas teorias
supieron ver también en ellas oportunidades de
desarrollo tecnoldgico y econémico. Quizas la mas
visionaria de todas las aportaciones fue la realizada
por Richard Feynman, uno de los grandes teoricos
de la mecénica cuantica 2. Suele citarse como el
punto de arranque de una nueva etapa en el
desarrollo tecnolégico, la etapa de la nanotecnologia
a una conferencia impartida por el Feynman el 29
de diciembre de 1959 en la reunién de la Sociedad

29 Richard Feynman (1918-1988) ha sido uno de los fisicos
modernos que mejor ha combinado sus contribuciones tedricas,
como la formulacién de la electrodinamica cuantica, con
aplicaciones practicas, en temas como la energia nuclear, la
computacion cuantica o la citada nanotecnologia.
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Americana de Fisica, conferencia que tituld "There's
Plenty of Room at the Bottom",

La nanotecnologia es una tecnologia que se basa
en la manipulacion individualizada de atomos y
moléculas, rompiendo asi los limites de la quimica
sintética tradicional 39, lo que ha supuesto abrir toda
una nueva dimension de trabajo y de aplicaciones
practicas, que esta permitiendo nuevos desarrollos
en ambitos tan distintos como la medicina, la
biologia, la informatica, el disefio de nuevos
materiales, o el desarrollo de nuevos sistemas de
ahorro energético.

Llegados a este punto, podemos preguntarnos por
cual puede ser la "nanotecnologia” para nuestra
cuestionada Administracién publica. Cual puede ser la
nueva dimension de trabajo que tendria que
incorporar la Administracion para dar respuesta a las
demandas sociales y para, ademas, impedir, 0 hacer
muy dificil, la reproduccion futura de nuevos casos o
epidemias de corrupcion. Creo que hay un amplio
consenso al respecto: la “nanotecnologia” que
permitira la renovacion de las Administraciones esta
en el "Gobierno abierto” (el open Governmentde la
terminologia internacional; o, si se quiere, y dicho de
una forma mas directa, en el "Gobierno transparente”).

Solo unas palabras sobre el Gobierno abierto. La
iniciativa del open Government, que fue la primera
propuesta que lanzo el Presidente Obama el mismo
dia de su llegada a la Casa Blanca, se basa en Ia
filosofia de que la Administracion publica debe ser
transparente, y no solo respecto a cada uno de sus
ingresos y gastos, sino también en todos los
procesos de formacién de politicas publicas y de
toma de decisiones.

Abierto a las iniciativas ciudadanasy a la
participacion social, el open-Government (“oGov”)
esta estrechamente asociado a la "e-democracia”; es
decir, al uso intensivo de las comunicaciones
electrénicas y de las redes sociales. El 0Gov no busca
trascender a los partidos politicos, sino
complementar su accion, ampliando, mediante las
posibilidades que ofrecen las TIC, la base de

30 Cuando se manipula la materia a una escala tan
minuscula como la de dtomos y moléculas, demuestra unas
propiedades totalmente nuevas, lo que ha permitido emplear la
nanotecnologia para crear materiales, aparatos y sistemas poco
costosos con propiedades unicas. A partir de los afios 80, se ha
desarrollado la "nanotecnologia molecular”, mediante la
construccion de "nanomaquinas” hechas de atomos y capaces de
construir ellas mismas otros componentes moleculares.

participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas, y multiplicando los foros en que los
poderes publicos deberan rendir cuentas.

El Gobierno abierto que impulsaba el Presidente
Obama era un gobierno para una sociedad que
queria participar, y que proyectaba sus deseos y
necesidades sobre el poder politico, en gran medida,
a través de internet y de las redes sociales. Ello no
responde solo a la sociedad de los Estados Unidos.
En situaciones sociales tan distintas como las que se
han reflejado en las plazas de Tahrir en el Cairo, de
Taksim en Estambul, o en la madrilefia Puerta del
Sol, podemos encontrar algunos denominadores
comunes, como son la peticién de un Gobierno
abierto y de una Administracion receptiva a las
peticiones de los ciudadanos, asi como el
protagonismo de las redes sociales en la
canalizacion de estas demandas.

Desde su lanzamiento estelar a principios de
2009 en Estados Unidos, los principios del Gobierno
abierto se han universalizado. La Union Europea y
practicamente todos los paises avanzados han
aprobado sus propias iniciativas, y han surgido
movimientos y organizaciones internacionales para
el fomento del oGov 3'.

Dos son, basicamente, los instrumentos sobre
los que se asienta el Gobierno abierto: una
legislacion que obligue a la transparencia de todas
las Administraciones y de todos los receptores de
fondos publicos, y unos medios telematicos
adecuados para la participacion ciudadana y para
la rendicion de cuentas por los poderes publicos.
En nuestro caso, por lo que se refiere a la
legislacion, si bien es cierto que muchas de las
leyes troncales en el funcionamiento de la
Administracion General del Estado tienen una clara
voluntad de publicidad y de participacion en la
gestion publica (Ley de Contratos del Sector
Publico, Ley General de Subvenciones, Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun), lo
cierto es que el que no se haya aprobado aun,
cuando esto se esta escribiendo, una Ley de
Transparencia potente, sigue siendo una
importante asignatura pendiente. Por lo que se

31 Pueden destacarse iniciativas como la del International
Budgeting Partnership, organizacion supranacional independiente
que presenta un informe anual sobre el grado de transparencia
de los presupuestos publicos de las Administraciones de mas de
un centenar de paises.
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refiere a la generalizacion de las TIC en la relacién
de la Administracién con los ciudadanos, resulta,
segun distintas encuestas internacionales, que se
han realizado avances notables, pero son avances
que conviven con sectores con una muy baja
penetracion de estos medios. Probablemente sea
esa desigualdad la que haga que ocupamos aun un
lugar medio-bajo en los distintos rankings.

Pero junto a las dificultades en la transformacion
de la Administracion del Estado en una
“Administracion abierta”, creo que debamos recoger
otros avances importantes en este campo de los que
enorgullecernos, como es el caso de "IREKIA", el
proyecto mediante el que el Gobierno Vasco ha
introducido el oGov en su Administracion, y que es
reconocido internacionalmente como modélico 32

Aunque la iniciativa para implantar el Gobierno
abierto tiene que ser necesariamente politica, la
textura final que resulte de este proceso, la calidad
real del mismo va a depender en gran medida de Ia
actitud y la practica de los directivos publicos. Asi, el
Gobierno abierto puede quedarse en un simple
barniz al hilo de los tiempos, en un nuevo
certificado en los expedientes de contratacion o en
un nuevo apartado de la Memoria de Impacto
Normativo. Pero también puede ser la solucion
regeneradora que dé nuevos impulsos a la
Administracion publica y que le garantice que
eludira un triste destino de pérdida de identidad y
de paulatina desaparicion, como el que ha sufrido
en los ultimos tiempos la concepcion del vacio.

UN TAC PARA LA SOCIEDAD CIVIL

Los Administradores Civiles del Estado, por
nuestro origen historico y por nuestra formacion,
hemos sido una referencia de los principios y valores
del derecho administrativo y de la profesionalizacion
de la Administracion Publica, en los términos en que
se recogen en el articulo 103 de la Constitucion.

Ahora que estamos empezando una nueva etapa,
de regeneracionismo social y de implantacion del
Gobierno abierto, tenemos que estar a la altura de
nuestra trayectoria y sequir aportando valor como

32 Asi, por ejemplo, el presidente de la Organizacion de
Estados Americanos, José Miguel Insulza, ha considerado
recientemente a IREKIA como un referente a seguir para "mejorar
la transparencia y luchar contra la corrupcion” en los paises de
aquel hemisferio.

directivos publicos. Para ello, tendremos que
considerar tres dimensiones distintas: la del
presente, como agentes de innovacion; la del futuro,
realizando ejercicios de prospectiva; y la del pasado,
mediante una revision permanente de estructuras y
procesos que se definieron tiempo atras y que
mantienen su inercia.

Innovacion. Si, innovacion, una de las palabras
magicas de nuestro tiempo. La introduccion del
sentido moderno del término se atribuye al
economista Joseph Schumpeter 33, en su analisis del
modo de produccion capitalista. Para Schumpeter,
innovacion era cualquier invencion cientifico-
técnica con potencial de mercado; es decir, con
capacidad de incidir sobre algun proceso de
produccion industrial o de servicios.

Este concepto restringido inicial de innovacion se
vio rapidamente desbordado, y actualmente cuando
se habla de innovacion se esta haciendo referencia
al pensamiento creativo y a la capacidad de
iniciativa. Se admite que el motor o la inquietud
para innovar no tienen por qué ser cientifico-
técnico, sino que puede tener otros origenes, como
la inquietud artistica o la motivacion por generar
proyectos de solidaridad social. No hay, obviamente,
una férmula Unica para generar innovacion, pero si
hay, aqui también, un terreno favorable a su
germinacion. Es el terreno del trabajo en equipo, de
la transversalidad entre disciplinas, del aprendizaje
de experiencias internacionales y del incentivo a las
propuestas de nuevos modelos. Nadie como los
Administradores Civiles para roturar ese terreno, y
para actuar como promotores de la innovacion en la
Administracion del Estado.

Los cuatro pilares clasicos del desarrollo de la
ciencia: observar, cuantificar, predecir y
contrastar, siguen hoy vigentes. Pero se ven
modulados por la necesidad del trabajo en red y
por la exigencia de que los resultados sean
innovadores, es decir que resulten de aplicacion a
los problemas cotidianos.

Ni la ciencia ni la innovacion se pueden abordar
hoy desde "la soledad del laboratorio” o desde “la
soledad del despacho”, necesitan de la
interdisciplinariedad y de la interaccion constante

33 Joseph Schumpeter (1883-1950) fue un economista que
destaco por sus investigaciones sobre los ciclos econdmicos.
Subrayd la importancia crucial del empresario y de la innovacién
en el crecimiento econémico y en el aumento de la prosperidad
social.
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con otros profesionales, asi como del constante
acceso a una ingente cantidad de informacion
digitalizada. En este sentido, parece necesaria una
cierta "militancia” en la utilizacion de los
instrumentos de intercambio de informacién y en la
participacion en las redes sociales dedicadas
especificamente a la Administracion publica 3%

Prospectiva. Michel Godet 3° definid la
prospectiva como "“la reflexion para iluminar la
accion presente con la luz de los futuros posibles” A
medida que se han ido asentando los nuevos
conceptos de incertidumbre y de sistemas cadticos,
la prospectiva ha ido desplazando a la prediccion. La
prospectiva, como exploracion de alternativas de
futuro, se basa en las respuestas posibles a la
pregunta de qué sucederia si cambiase algun dato o
condicion actuales.

En el ambito cientifico, ha habido trabajos de
prospectiva muy importantes. Asi, es clasico el
trabajo de anticipacion realizado hace ya mas de un
siglo por el matematico David Hilbert en su
pregunta "sobre los problemas futuros de las
matemdticas” 36. lgualmente, se han desarrollado
estudios de prospectiva en sociologia, y se ha
utilizado ampliamente la prospectiva para el disefio
de politicas publicas 3. Sin embargo, no abundan los

34 Puede citarse a la recientemente constituida “NovaGob"
(www.novagob.org), plataforma dirigida al intercambio de
experiencias y analisis entre profesionales de las distintas
Administraciones publicas, tanto espafiolas como iberoamericanas.
Surgida como una spin-offde la universidad Auténoma de Madrid,
esta directamente orientada hacia la innovacion en el sector publico.
También ha de sefialarse a los grupos que se han constituido en
Linkedin (como el grupo propio de los Administradores Civiles del
Estado) y en otras redes de profesionales.

35 Michel Godet (1948) es un economista francés que ha
desarrollado especialmente la teoria sobre los métodos de
prospectiva. Su "Manual de Prospectiva Estratégica” es una obra
de referencia.

36 Planteados en la conferencia impartida por David Hilbert
(1862-1943) en el Segundo Congreso Internacional de
Matematicas celebrado en Paris en agosto de 1900, y
posteriormente completados por ¢l mismo en distintas
conferencias y publicaciones. Su conferencia empezd con esta
pregunta lanzada al aire: /Quién de nosotros no quisiera levantar
el velo tras el cual yace escondido el futuro, y asomarse, aunque
fuera por un instante, a los proximos avances de nuestra ciencia y
a los secretos de su desarrollo ulterior en los siglos futuros?. En su
disertacion concreto 23 problemas sin resolver que deberian
resolver las matematicas de las proximas décadas.

37 Una revision reciente puede encontrarse en
http://analisispublico.administracionpublica-uv.com/wp-
content/uploads/2012/10/01.pdf

estudios de prospectiva sobre la posible evolucion
futura de nuestra Administraciéon. Es cierto que en
los ultimos tiempos, fruto quizas de la crisis, ha
resurgido en la Administracion algun interés hacia
su propia prospectiva, y que se han creado grupos
de trabajo en esa linea en el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y en el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP) 38, pero
estos grupos parecen tener un sesgo excesivamente
académico, y habria que recordar que quien mejor
puede contribuir a la prospectiva de futuro es quien
tiene que trabajar, dia a dia, con los problemas del
presente. Por tanto, creo que es capital la aportacion
que podemos y debemos realizar los TACs en estos
ejercicios de prospectiva “sobre los problemas
futuros de la Administracidn” por utilizar la conocida
frase de Hilbert.

Revision de la normativa y los procedimientos
actuales. Esta es una cuestion que, en mi opinion,
acostumbra a descuidarse. Con cada cambio politico,
el nuevo Gobierno se plantea llevar a la practica su
programa politico, y ello significa que le esperan
cuatro afios de frenética actividad para aprobar una
nueva legislacion y para poner en marcha nuevos
programas de gasto o inversion. Sin embargo, poca
atencion y pocos medios suelen dedicarse a evaluar
la adecuacion y eficiencia de la normativa y los
procedimientos existentes. Falta, tal vez, una
aproximacion a la Administracion publica desde una
perspectiva termodinamica.

Hay que tener presente que si los seres vivos han
conseguido perpetuarse y mantener una
complejidad creciente, frente al mandato imperativo
de la termodinamica a todo sistema complejo de
que tiene que perecer victima del aumento de la
entropia (desorden), ha sido por su capacidad de
recuperar una parte sustancial de la energia que
disipan, y de utilizarla en procesos de reparacion y
auto-mantenimiento. Las organizaciones sociales
son diferentes, ciertamente, pero algo podrian
aprender de las leyes de la termodinamica y ser
conscientes de que la energia empleada en revisar la

38 Creo que debe citarse especificamente al grupo de trabajo
"Administracion Publica afio 2032", impulsado por el INAP, que
“persigue abordar una reflexion tedrica de alto nivel sobre el
nuevo paradigma que debe presidir el pensamiento sobre el
Estado y la Administracion Publica del futuro, con especial
atencion a los fenomenos de riesgo sistémico que afectan a las
organizaciones publicas, los nuevos modelos relacionales con la
sociedad y la busqueda de grandes consensos sociales.”
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eficacia de sus procesos es la mejor garantia de su
eficiencia y, con ello, de su supervivencia futura. Es
lo que en alguna ocasion he denominado “la
aplicacidn del Principio de Margalef a la
Administracion publica’

Y hasta aqui llego. Hay que vencer cualquier
horror vacuiy articular una proyeccion de futuro
ligada al desarrollo de un Gobierno abierto. Como
Anaxagoras, no podemos dejarnos dominar por la
complacencia o la comodidad, pues aunque sean

tiempos dificiles y el amigo Pericles ya no esté al
mando, no parece que nadie corra un riesgo real de
ser desterrado a Lampsaco (al menos en el sentido
estrictamente geografico). No se trata de olvidar los
principios del Estado de Derecho y del derecho
administrativo. El desafio esta en construir sobre
ellos y ser capaces de proponer y levantar las
nuevas plantas del edificio de la Administracion
publica transparente que desde la sociedad se
reclama. m

Los partidos politicos

ecogiendo una invitacion del presidente de

nuestra Asociacion y dado que me dio

absoluta libertad para elegir el tema sobre el
que escribir, me gustaria hacer unas reflexiones
sobre el papel de los partidos politicos en el sistema
politico espafiol. No se trata, por supuesto, de un
analisis juridico-politico sobre estos actores politicos
de indudable transcendencia, sino de realizar unas
breves consideraciones sobre la incidencia de los
mismos en el funcionamiento de nuestro sistema
politico y administrativo.

La regulacion juridica de los partidos politicos en
los Estados contemporaneos ha ido desde la
hostilidad en el primer momento del
constitucionalismo por entender que eran facciones
disgregadoras de la voluntad general e
intermediarios ilegitimos entre el pueblo y sus
representantes hasta su reconocimiento al maximo
nivel normativo, esto es, en la Constitucion. Entre
medias, quedan las fases de ignorancia
constitucional -irrumpirian en el plano normativo
por calles adyacentes, segun sefialaba el iusfilosofo
aleman Radbruch, tales como los reglamentos
parlamentarios o la legislacion electoral-, y su
consideracion como organos del Estado -aspecto
mas propio de regimenes no liberal-democraticos-.

Por Juan Pablo Garcia Cervera
Administrador Civil del Estado. XXXVI Promocién

La Constitucion espafiola se situa en parangon
con el resto de Constituciones democraticas
elaboradas después de la sequnda posguerra
mundial a la hora del reconocimiento constitucional
de los partidos politicos. Asi, establece en su articulo
6 que:

“Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacion
y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la
participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion vy a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan
ser democraticos.”

Se trata de un articulo breve, pero capital para
entender el funcionamiento de nuestra democracia
y que para nada corresponde esta concision con la
importancia real en el sistema politico espafol. Su
ubicacion en el Titulo Preliminar le dota de una
especial proteccion en cuanto a la reforma
constitucional. Extrafia también que el desarrollo
legislativo no se haya producido hasta la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
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Politicos, que sustituye a la anterior ley elaborada al
mismo tiempo que la Constitucion, la Ley 54/1978,
de 4 de diciembre, de Partidos Politicos. Es cierto
que existio una regulacion después de la entrada en
vigor de la Constitucion, pero sélo en lo atinente a
la financiacion de los partidos (Ley Organica 3/1987,
derogada con posterioridad por la vigente Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio).

La posicion constitucional que se confiere a los
partidos politicos y mas ampliamente, su papel
preponderante en el funcionamiento del sistema
politico, ha supuesto que no solo en Espafia sino
también en otros paises democraticos, se hable, ya
desde hace tiempo, de Estado de Partidos o de
relativizacion de la Constitucion a los partidos
politicos; con un matiz mas peyorativo se habla de
“partidocracia o partitocracia”, segun se quiera
emplear o no el término italiano.

Es cierto que esta importancia de los partidos
politicos se justifico en parte, en la necesidad de
garantizar el pluralismo politico frente a regimenes
de partido o movimiento Unico, para contribuir al
asentamiento del régimen democratico, asi como el
reconocimiento al papel desempefado por estos
actores en la lucha por la consecucion de la
democracia.

Nuestro Tribunal Constitucional ha destacado la
relevancia constitucional de los partidos en conexion
con el valor pluralismo politico en funcion de Ia
existencia del sistema de partidos como base
esencial para la actuacion del pluralismo politico
(STC 85/1986) y la imbricacion de los mismos con la
representacion politica.

No obstante la importancia fundamental para un
sistema politico democratico de los partidos
politicos y su existencia en todos los sistemas
dignos de tal nombre, entiendo que ocupan un lugar
excesivo en el funcionamiento de dicho sistema
perturbando el mismo.

Empezando por la division de poderes, los
partidos politicos unen lo que la Constitucion
separa. Es cierto que la teoria mas aquilatada de la
division de poderes (Montesquieu) se elabord en un
momento previo al Estado constitucional
democratico v, I6gicamente, sin tener en cuenta lo
que podia suceder posteriormente y sin prever la
presencia de estos singulares actores, pero la
finalidad de esta teoria era preservar la libertad
mediante un reparto del poder politico entre
diversos 6rganos del Estado para que ejercieran
entre ellos un control mutuo, los famosos checks

and balances o0 mecanismos de pesos y contrapesos,
que el poder detenga al poder. De hecho, hoy en dia
se estima que la division de poderes se centra
fundamentalmente en la independencia del Poder
Judicial, puesto que, de un modo mas intenso en los
sistemas de gobierno parlamentario, no se puede
hablar de un control del Parlamento sobre el
Gobierno, sino de un control en el Parlamento de la
oposicion parlamentaria sobre el mismo. El tandem
Gobierno-mayoria parlamentaria es un bloque frente
a la oposicion o diversas minorias parlamentarias.
Por consiguiente, el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo aparecen sustancialmente unidos.

Si a ello unimos la existencia de sistemas
electorales con formulas electorales proporcionales
y listas cerradas y bloqueadas, nos encontraremos
con que esta simbiosis entre ambos poderes se
acentua.

Por ello, se entiende que en los sistemas de
gobierno presidencialistas y en, menor medida,
semipresidencialistas, la teoria de la division de
poderes se mantiene de una manera mas genuina.
Si, ademas, la eleccion de los parlamentarios se
realiza de acuerdo con formulas mayoritarias en
distritos uninominales, pues mayor es ese respeto
por la idea de la division de poderes y de una mas
veridica representatividad y menos partidocratico es
el sistema politico.

Y todo ello, aunque se siga manteniendo la
ficcion juridica, establecida por la propia
Constitucion, del mandato representativo. Las
auténticas elecciones, salvo casos singulares,
esporadicos y de poco recorrido en Espafia, se
producen en la confeccion de las listas electorales
por los partidos politicos. El trasunto parlamentario
de éstos, los Grupos parlamentarios, no son sino la
“longa manu" de aquéllos en sede parlamentaria y Ia
organizacion, funcionamiento y funciones de las
Cortes Generales tiene un caracter claramente
grupocratico, de modo muy especial en la Camara
Baja.

Por lo tanto, asimilado que los poderes
legislativo y ejecutivo permanecen en unas mismas
manos, pasemos a analizar el Poder Judicial, cuya
independencia deberia ser capital en el sistema
democratico. Nuestra Constitucion establece en el
articulo 117.1, que los jueces y magistrados del
Poder Judicial son independientes, inamovibles,
responsables y sometidos unicamente al imperio de
la ley. Este estatus se predica de los jueces y
magistrados considerados uti singuli, pero para
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garantizar la independencia organica se crea el
Consejo General del Poder Judicial como 6rgano de
gobierno de los jueces, importando el llamado
autogobierno de la magistratura del Derecho
italiano.

En lo referente al sistema de eleccion de los
miembros de dicho 6rgano y sin entrar en cémo se
regulaba en el pasado y las propuestas que hay de
futuro, lo cierto es que ocho de sus miembros son
elegidos por las Cortes Generales entre abogados y
otros juristas de reconocida competencia con mas
de quince afos de servicio. En todo caso y a los
efectos que nos interesa son elegidos por los grupos
parlamentarios, esto es, por los partidos politicos. Y
los doce restantes también, aunque con el tamiz de
ser presentados entre treinta seis jueces y
magistrados, a diferencia de los otro ocho vocales,
por las asociaciones de jueces y magistrados o por
un numero de jueces y magistrados que represente
al menos el 2 por 100 de todos los que se
encuentren en activo. Aunque la reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial producida en el afio
2001 pretendié mitigar la influencia partidista en la
eleccion de los "vocales jueces”, lo cierto es que las
Cortes Generales siguen teniendo la Ultima palabra
porque eligen entre los treinta seis candidatos
presentados y éstos lo son fundamentalmente por
las Asociaciones profesionales, que siempre van
acompafiadas del calificativo de progresista o
conservadora y que, tendencialmente, se sitian mas
cerca de uno u otro de los dos grandes partidos
nacionales. De hecho, una vez elegido el 6rgano de
autogobierno, a la hora de la adopcion de decisiones
se habla indistintamente de vocales conservadores o
jueces progresistas, de vocales avalados en su
eleccion por tal o cual partido, sin distinguir entre
su diferente modo de eleccion. Si, ademas, tenemos
en cuenta que muchos de estos vocales
(especialmente los no jueces) han sido cargos
publicos por su militancia partidista o afin
(parlamentarios o miembros del Ejecutivo), o que el
ser miembro del érgano de autogobierno es un hito
mas en su cursus honorum partidista-judicial o
semijudicial (miembro del Tribunal Constitucional,
Tribunal de Cuentas, Tribunal de Justicia de la Union
Europea, Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Junta Electoral Central), nos podemos hacer cargo
de la independencia que pueden tener.

La importancia de las funciones que tiene el
Consejo General del Poder Judicial no ya en el
ambito consultivo o de emision de informes, sino en

la organizacién y funcionamiento del Poder Judicial
como son las atinentes a inspeccion de juzgados y
tribunales, seleccion, formacion, provision de
destinos, ascensos, régimen disciplinario, hace que
los criterios politicos de origen puedan extenderse
en estos aspectos capitales para los jueces y
magistrados integrantes del Poder Judicial.

No se trata de decir que todos los jueces y
magistrados estén politizados, faltaria mas, pero que
el sistema tiene unas bases juridicas que no son las
idéneas para garantizar la independencia del Poder
Judicial considerado en su conjunto y en buena
parte, al depender la carrera profesional de los
jueces y magistrados de decisiones del Consejo, de
los jueces y magistrados considerados
individualmente, parece meridianamente claro. Los
partidos politicos extienden sus tentaculos a la
justicia, con lo que, de nuevo, el principio de division
de poderes padece y, con ello, un adecuado
funcionamiento del sistema democratico, la calidad
de la democracia, que se dice ahora.

Si analizamos otra institucion que no forma
parte, en puridad, del Poder Judicial, pero que tiene
amplias concomitancias con €l y que es de
extraordinaria importancia en el régimen
constitucional espafiol, como es el Tribunal
Constitucional, las conclusiones no pueden ser mas
desoladoras. Sin entrar a debatir la naturaleza del
Alto Tribunal y sus caracteristicas mixtas en cuanto
organo judicial y politico, ni hablar de la politizacion
de la justicia o de la judicializacion de la politica, lo
cierto es que, y siempre segun mi modo de ver, en la
regulacion juridica de este Tribunal también se
sientan las bases para un funcionamiento
inadecuado del mismo y que genere suspicacias y
recelos.

Es cierto que también influyeron en la elaboracion
de la Constitucion los modelos constitucionales de Ia
segunda posguerra, singularmente, el caso aleman e
italiano, con lo cual no se trata de una “rara avis"
espafiola, sino que tiene paradigmas foraneos. Lo cual
no quiere decir que sea bueno, o que, quiza mejor
dicho, a mi no me lo parece. El sistema de
designacion de los magistrados del Tribunal
Constitucional aparece de nuevo “infectado” por los
partidos politicos, que son los que, a través del
Gobierno y Cortes Generales, van a elegir a diez de
sus doce miembros. Otros dos son elegidos por el
Consejo General del Poder Judicial, pero ya sabemos
como se elige dicho 6rgano, con lo que se pueden
poner todas las reservas que se quiera a una eleccion
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apartidista de estos dos miembros. Si como se ha
dicho antes, muchos de ellos hacen el cursus
honorum del que se ha hablado, los recelos son aun
mayores. La lectura de las decisiones del Alto Tribunal
en funcion de qué partido los ha propuesto para su
eleccion son habituales en la vida politica espafiola.
Es cierto que los medios de comunicacion no
contribuyen en nada al presentar esas decisiones
como adoptadas por unos o por otros segun quién les
ha elegido, ni de que se hable igualmente de jueces
conservadores o progresistas, pero lo cierto es que asi
sucede y de nuevo, con merma del funcionamiento
del sistema democratico.

Si examinamos sus competencias, el recurso
directo de inconstitucionalidad, clave del sistema
kelseniano de jurisdiccion concentrada no hace sino
trasladar al Tribunal Constitucional una decision con
rango de ley, que, sin perjuicio de que haga honor al
sometimiento a la Constitucion de todos los poderes
publicos (articulo 9.1 CE), lo cierto es que, en
numerosas ocasiones, es una continuacion del
debate parlamentario que se produjo en el maximo
organo representativo. Enlazado con la legitimacion
activa para plantear el recurso, que es netamente
politica (Presidente del Gobierno, Defensor del
Pueblo, 50 diputados, 50 senadores, los 6rganos
ejecutivos de las Comunidades Autdnomasy, en su
caso, las Asambleas de las mismas), produce la
sensacion y, en muchos casos, la certeza, de
utilizacion partidista de esta via de recurso.

Ademas, el anadir a las funciones del Tribunal
Constitucional materias que, aparentemente, no son
de estricto control de constitucionalidad de normas,
como el recurso de amparo, supone un desvio de las
funciones que deberia corresponder a este 6rgano,
colisiones con el Tribunal Supremo y alargamiento
de los procesos (especialmente si el asunto llega al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos). El propio
legislador ha sido consciente de la abundancia de
recursos de amparo que han llegado al Alto Tribunal
reformando su Ley Organica para tratar de paliar
esta situacion. Es cierto que la jurisprudencia
emanada del Tribunal Constitucional ha sido decisiva
para la interpretacion de los derechos vy libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucion,
creando un corpus juridico capital para la
comprension de los mismos, pero no lo es menos
que los riesgos de politizacion se han producido en
esta competencia también.

Es innegable que un 6rgano constitucional hace
politica en el sentido mas lato de la expresion,

puesto que con sus decisiones participa en la
direccion politica del pais y el Derecho no es sino,
por asi decirlo, el brazo armado de la Politica;
Derecho y Poder son dos caras de la misma moneda,
pero creo que los érganos judiciales o parajudiciales
deben estar lo mas alejados posible de las
influencias partidistas y esto no se consigue sélo
mediante la seleccion de sus miembros con
comparecencias en el Congreso de los Diputados
para verificar que responden a un perfil idoneo (al
fin y al cabo comparecen ante politicos). Es verdad
que tienen un estatus normativo que garantiza su
independencia e inamovilidad y que sus decisiones
se realizan mediante la argumentacion juridica, pero
estas caracteristicas pueden ser mantenidas con
otro método de eleccion y otras funciones.

La cultura politica espafiola tampoco ayuda a
garantizar que estas instituciones funcionen de una
manera adecuada e independiente. Ya se ha hecho
referencia a como se eligen y también se puede
hacer referencia a cdmo se critican sus decisiones
(no precisamente con argumentos juridicos) y como
se incumplen las mismas en otras ocasiones. Los
organos judiciales y parajudiciales podrian actuar de
otra manera si todos fuéramos muy buenos,
honestos y sinceros, pero las leyes tienen que prever
la posibilidad de que no suceda asi y evitar que unos
entes como los partidos, que, como sefialaba
Loewenstein, aspiran a la conquista del poder y en
donde haya cotas de poder intentaran
aprehenderlas, acaparen e invadan todos los
organos constitucionales. En un Estado democratico
de Derecho, la legitimacion de estos drganos no
merma porque no tengan un “origen democratico”,
entendido éste como designacion correspondiente a
los partidos politicos, sino de su sometimiento al
imperio de la Ley.

Si dejamos a un lado los érganos
constitucionales y analizamos un sector
especialmente conocido por nosotros, Ia
Administracion Publica, también vemos la perniciosa
influencia de los partidos politicos.

De nuevo, hay que decir que la legitimacion
democratica para dirigir la politica y la
Administracion la tiene el Gobierno, pero ello no
significa que el partido gobernante reparta a sus
correligionarios puestos que deberian ser
desempefados por funcionarios publicos (si, hablo
de funcionarios publicos no solo porque se ajuste
mas a la Constitucion y por simpatia, sino porque,
precisamente el personal laboral ha sido un ambito
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predilecto de la colocacion partidista). Es cierto que
el debate tedrico entre los cientificos de la
Administracion acerca de de donde empieza y donde
acaba la linea entre politica y administracion, ha
demostrado que es muy tenue y que la influencia
reciproca y la 6smosis que se produce es patente y
clara. Sin embargo, la proliferacién de hombres del
partido gobernante en Gabinetes y en altos cargos
ha supuesto no solo una merma de la carrera
profesional de los funcionarios con la desmotivacion
que ello implica, sino, en gran parte, que los
intereses generales sean peor servidos. Es verdad,
también que muchos de estos puestos de confianza
son desempefados por funcionarios, pero cuando
son nombrados para estos cargos no lo son
especialmente por su condicion funcionarial, sino
por su condicion politica. Estas practicas trasladan al
funcionario interesado en su carrera profesional la
idea de que hay que afiliarse o significarse muy
claramente para poder acceder a un cargo de
relevancia.

También han sido los politicos adscritos a
partidos los que como no podian manejar a su
antojo la Administracion departamental por los
procedimientos existentes, han creado toda una
pléyade de organismos publicos, agencias estatales,
sociedades publicas, fundaciones, que han servido
para dar cobijo a sus conmilitones. Esta huida del
Derecho Administrativo no sélo no ha demostrado
una eficacia legitimadora que se pretendia sino todo
lo contrario. Y de la llamada "Administracion
independiente” se puede decir otro tanto de lo
mismo.

Cuando la normativa laboral ha posibilitado a los
politicos y parapoliticos sustraerse de los
procedimientos de acceso al empleo publico, asi lo
han hecho. De nuevo, serviria lo dicho respecto de
los 6rganos judiciales y parajudiciales. Las normas
deben evitar estas "tentaciones humanas” debido a
la falibilidad propia del hombre. La legislacion
laboral podria haber servido para agilizar, innovar y
adaptarse a las circunstancias por la Administracion,
pero me temo que esto no ha sido la regla, sino mas
bien la excepcion.

Todo lo dicho hasta aqui se puede aplicar pero
todavia con mayor intensidad a la organizacion
territorial del Estado. La existencia de Comunidades
Autonomas ha fortalecido a partidos nacionalistas y
ha propiciado la proliferacion de partidos
regionalistas. La presencia de varias formaciones
politicas con representacion parlamentaria no

tendria que considerarse negativa si con ello se
potencia una mayor representatividad, mayor
numero de opciones a elegir y evitar la direccion
burocratica de los partidos, pero, dejando a un lado
los fines separatistas de varios de estos partidos, la
sensacion que tengo es que la existencia de estos
partidos responden a la idea de hacerse con el poder
local, ya que el ambito geografico es mas restringido
y las posibilidades de desempefiar un papel politico
relevante es mayor. Por no hablar de la debilidad del
Estado como unidad de decisién y de accidn, como
decia Heller, que supone la existencia de esta clase
de partidos, fomentados por la estructura territorial
del Estado. También las federaciones regionales de
los grandes partidos nacionales se enorgullecen de
retener parcelas de poder local, actuando de manera
descoordinada. Se dira que la existencia de estos
partidos responde a las preferencias de los
ciudadanos, pero sin perjuicio de que esto sea
verdad, la configuracion del mapa autonomico, su
estructura institucional, las competencias que tienen
estos entes, asi como el sistema electoral del
Congreso de los Diputados y la actuacion de los
partidos politicos nacionales ha agrandado la
importancia de estos partidos y ha acentuado con
creces el rasgo partidocratico de las instituciones
autondmicas. La ocupacion de parcelas territoriales
de poder se ha convertido en un obstaculo no ya
para el interés general, sino casi para la necesaria
reestructuracion territorial del Estado. La
proliferacion de diversos drganos autondmicos
creados a imagen y semejanza del Estado responde
muy bien a la idea de hacer "reinos de taifas" Y si
hemos criticado los aspectos politico-partidistas de
los partidos politicos en el ambito de Ia
Administracion estatal, estas criticas se multiplican
con la actuacion en el ambito de las
Administraciones autonomicas, coto favorito de los
politicos autonomicos debido al sistema de creacion
de las mismas y de la cobertura del personal a su
servicio.

La autonomia local ha supuesto una mayor
importancia de los municipios y provincias, con
mayores competencias y medios financieros. El
aparato institucional de estos entes también ha sido
copado por los partidos politicos; los drganos de
gobierno y representacion de las entidades locales
se componen en su gran mayoria, salvo pequenos
municipios, por miembros de los partidos politicos.
La inflacion burocratica, al igual que ha ocurrido con
las Comunidades Auténomas, ha sido evidente.
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En definitiva, la existencia de multiples instancias
de poder politico ha facilitado la proliferacion de
politicos profesionales encuadrados en partidos
politicos, cosa que no es de extrafiar puesto que
€stos son organizaciones para la conquista del
poder, monopolizando practicamente la
participacion politica. La democracia representativa
es una democracia representada por partidos
politicos vy la l6gica expansionista de éstos se ha

extendido a todos los drganos del poder publico (por
no hablar de su extensién hacia la sociedad civil o
instituciones privadas). Y si ya se habla desde hace
tiempo de crisis de la democracia representativa,
aun mas en este periodo de gran crisis, donde,
desgraciadamente, se ha constatado la numerosa
existencia de politicos profesionales, ajenos a la
realidad cotidiana de la gente normal y con unos
privilegios injustificados. Es preciso que el politico se
someta, como decia Locke, a la ley del
comun o que los mandatos sean breves y
cortos, como sefialaba Rousseau. Ello no
quiere decir que no deban existir politicos
profesionales, puesto que como toda
profesion, pero si cabe, mas en los
representantes de la ciudadania, necesitan
una cualificacion y una preparacion
concorde con el cargo o puesto que
ocupan, pero existe una constatacion de
prolongacion de mandatos por buena
parte de los politicos y sin que se pueda
decir que son elegidos por el electorado
de una manera mas o menos directa
como puede serlo un alcalde que
encabeza la lista del partido, sino por su
sumision o carrera en el seno del partido
sin haber desempefiado otro trabajo ajeno
a la representacion politica.

Sin perjuicio de que se produzca una
regeneracion ética en la politica, que
exista un sentido auténticamente
politico,-esto es, referente a la polis, al
comun y no a intereses espurios y
personales-, un mayor control social a
través del fortalecimiento de la sociedad
civil y de una cultura politica civica y
democratica, y que haya normas juridicas
vigentes y en proyecto que tiendan en
esta direccion, creo que es necesario
reducir el numero de politicos existente
en Espafia y delimitar claramente su
esfera de actuacion. No todas las
instituciones politicas y administrativas
tienen que ser ocupadas por politicos o
politizadas ni tiene por qué existir una
politizacion de numerosos aspectos de la
sociedad, sino que deberian quedar
inmunes a la accion de los politicos y, por
ende, de los partidos politicos. Como se
dice ahora, este pais no se lo puede
permitir. m
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orren malos tiempos para los funcionarios. Lo

inconcebible se ha hecho realidad. La

corrupcion ha enriquecido a muchos, las
Administraciones publicas han gastado y se han
endeudado sin tasa, igual que algunos particulares, y
los gobernantes, mas o menos impotentes, se han
rendido al poder financiero y plegado a las
exigencias de los socios comunitarios dominantes,
que imponen "austeridad” y “sacrificios". Son éstos
dos términos, mas que eufemisticos, engafiosos, en
cuanto aluden a actitudes y comportamientos
libremente elegidos por las personas que soportan
sus consecuencias. Practican la austeridad quienes
evitan el dispendio y renuncian a gastos superfluos y
a privilegios. Asumen sacrificios quienes llevan a
cabo voluntarios actos de ofrenda o expiacion. La
drastica disminucién de nuestro sueldo, una vez y
otra, la supresion de dias de permiso y los
descuentos por enfermedad no son actos de
austeridad libremente aceptados, sino mutilaciones
del estatuto funcionarial, que estan siendo impuestas
a quienes no se sacrifican sino que son sacrificados.

En una sociedad de perfil clientelar como la

espafiola no habra muchos que, como nosotros,
hayan accedido a su profesion mediante la
esforzada acreditacion, en abierta competencia con
otros espafoles, de su propio mérito y capacidad;y
que, de igual forma, hayan debido acreditar mas
mérito y mayor capacidad para promocionarse a un
cuerpo superior. No pretendo analizar aqui las
causas de que, pese a la garantia de una alta
preparacion y la dedicacion imparcial al interés
comun, la impopularidad de los funcionarios se
encuentre tan arraigada en la mentalidad social. El
€aso es que ese menosprecio nos ha convertido en
utiles chivos expiatorios, veladamente culpables de
los recortes del presupuesto publico. En el
imaginario colectivo, alentado por ciertos
representantes empresariales y algunos responsables

Servidores, no siervos

Por Marta Fernandez-Cuartero Paramio
Administradora Civil del Estado. XXVII Promocién

publicos, somos gente privilegiada, escasamente
trabajadora, y, en cierto modo, unos parasitos, ya
que vivimos del dinero publico vy, al parecer, no nos
lo ganamos. Cuando alguien defiende a la funcion
publica, suele limitarse a los profesionales de los
sectores sanitario y docente, a los bomberos o a
otros prestadores de servicios sociales. Los
funcionarios que desempefian su labor en los
ministerios son oscuros burocratas que cargan con
la mayor cuota de la antipatia social. Parece que
abunda la creencia de que un Estado democratico
avanzado y complejo puede sostenerse en el aire.

Se dice, ademas, que los servidores publicos
somos demasiados, por lo que sobramos a miles. En
esta afirmacion se considera al conjunto de los tres
niveles de Administraciones publicas y, a menudo, se
incluye al personal variopinto contratado por
entidades y empresas publicas dependientes de cada
una de aquellas. Todo vale porque todo suma.
Tampoco entraré aqui en ese enrevesado y peligroso
terreno. Circunscribo estas reflexiones a la
Administracion General del Estado y sus organismos
publicos, ambito propio del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado.

Aungue son datos conocidos y sufridos por
todos, quiero hacer un recuento sintético de lo
acontecido durante estos tres ultimos afios.

Con justificacion en la grave situacion
economica, el Real Decreto-ley 8/2010 (RDL/10)
redujo las retribuciones de los funcionarios, desde el
1 de junio de ese afo, en un 5%, en términos
anuales, respecto a las vigentes el mes anterior.
Ademas, sustituyo las retribuciones basicas (sueldo y
trienios) correspondientes a la paga extraordinaria
de diciembre por unas ‘cuantias en concepto de
sueldo y trienios”, que para el subgrupo A1
significaron una rebaja del 46% (aproximado) con
respecto a una mensualidad ordinaria de dichas
retribuciones basicas. Como consecuencia, la paga
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extra por tales conceptos de los funcionarios A1
quedod practicamente a la altura de la
correspondiente a los funcionarios C1. Recomiendo
mirar y comparar los cuadros incluidos en el RDL/10,
por su expresividad. La razén de una decision tan
peculiar no esta clara en el referido RDL/10.
Rastreando en su parte expositiva, se deduce que en
eso consiste la laconica referencia a “reducir con
criterios de progresividad" la masa salarial. De este
modo, quedo alumbrado un instituto nuevo, que
sirve para castigar el mérito y la capacidad con un
impuesto sui generis sobre las rentas del trabajo,
que, al esconder su verdadera naturaleza, no sélo
carece de las garantias del sistema tributario sino
que ademas resulta compatible con el IRPF, pese a
recaer sobre el mismo hecho imponible. La cuestion
€s que esa paga “progresiva”, que responde a
criterios contrarios a los principios constitucionales
de mérito y capacidad, ha quedado plenamente
consolidada, sin causar el menor ruido: fue la que
percibimos en sus dos ediciones de 2011, en la
solitaria de 2012 y la que se nos abonara en junio de
2013, porque la de diciembre de este afio pende de
cualquier decreto-ley que decida aprobar nuestro
empleador, como hizo el afo pasado.

El RDL/10 supuso la anulacién del Acuerdo
Gobierno-Sindicatos de 25 de septiembre de 2009,
con vigencia prevista hasta 2012, en el que se
aprobaba un incremento retributivo del 0,3%, con
una clausula de revision salarial dirigida al
mantenimiento del poder adquisitivo, e implico
asimismo la derogacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE) para 2010, que
establecia las condiciones retributivas derivadas de
dicho Acuerdo.

En 2011 se prorrogo la reduccion de
retribuciones practicada por el RDL/10, si bien,
aplicada ahora a todo el afio, de manera que la
rebaja se duplico, en términos generales
(recordemos que en 2010 aun habiamos cobrado la
paga extra de junio en su cuantia normal, esto es,
con una mensualidad completa de las retribuciones
basicas, y que hasta el dia 1 de ese mes percibimos
también nuestras retribuciones normales).

Suma vy sigue. O, mejor dicho, sigamos restando.

Muchos recurrimos las ndominas mermadas de
2010y 2011, liderados por FEDECA, alegando la
inconstitucionalidad del RDL/10, a fin de que la
cuestion se planteara ante el Constitucional por los
tribunales ordinarios. El resultado adverso es de
todos conocido.

Algunos de los recurrentes aspirabamos, mas que a
recuperar nuestros derechos, a impedir que pudieran
sequir cercenandolos. Pero al no lograrlo, la puerta
quedo abierta, de par en par. El Real Decreto-ley
20/2012 (RDL/12) repite el mismo mecanismo:
invocando la crisis, el Gobierno anula mediante un
decreto ley lo que habia sido aprobado por las Cortes
Generales en la LPGE para ese ejercicio. Sin embargo,
el alcance de la norma gubernamental en esta ocasion
va mucho mas alla, en los términos que luego
indicaré, trasladando asi el mensaje de que ya no
existen limites. El terreno estaba convenientemente
abonado, en primer lugar, por el éxito del RDL/10, que
fue avalado por un Tribunal Constitucional
complaciente, y, en sequndo lugar, por una reforma
procesal previa que, cosa insdlita, impone por primera
vez a los funcionarios el requisito de contar con
postulacion letrada para defender sus derechos
laborales frente a su poderosa empleadora, la
Administracion Publica. Con esta medida y aquella
jurisprudencia constitucional, queda practicamente
desactivada la reaccion juridica por parte de los
funcionarios, abocados a procesos judiciales costosos
de dificil prosperabilidad. FEDECA guarda silencio y
tampoco se oye a los grandes sindicatos (cabe
recordar que la funcién sindical ha sido también
recortada por el propio RDL/12). Nos hemos
convertido, pues, en un enorme sector de trabajadores
por cuenta ajena expuestos a la libérrima accién de un
patrono que resulta ser el mismo que aprueba los
decretos-leyes, sin valedores que defiendan
colectivamente nuestras condiciones laborales.

Los términos del RDL/12 pueden resumirse del
siguiente modo: 1) Suprime totalmente la paga
extraordinaria de diciembre de 2012 asi como la
paga adicional del complemento especifico,
reconocidas por la LPGE para ese ejercicio. 2)
Ademas, con la "finalidad de racionalizar el gasto”,
segun reza la exposicion de motivos, esta norma
elimina todos los dias adicionales por antigliedad,
tanto de vacaciones como por asuntos particulares,
que Gobiernos anteriores, de uno y otro signo,
habian reconocido a los empleados publicos, a modo
de consolacion por la subida retributiva que les
correspondia y no se les aplico. 3) Y suprime
también la mitad de los seis dias de libre disposicion,
conocidos como "moscosos” en alusion al ministro
ejerciente cuando se crearon, alla por los afios
ochenta, con el fin de racionalizar la concesion de
dias libres. 4) Finalmente, el RDL/12 "modula la
plenitud retributiva de la prestacion econémica en
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caso de incapacidad temporal', expresion textual de
la exposicion de motivos que alude al descuento de
la mitad de las retribuciones desde el primer dia de
enfermedad hasta el cuarto, y de dos terceras partes,
hasta el vigésimo. Se nos permite, no obstante,
enfermar justificadamente hasta cuatro dias al afio,
de los que tres pueden ser consecutivos. Ello no
obsta a que, como dice también la parte
introductoria, se dirija “un mandato a las
Administraciones Publicas a adoptar medidas para
reducir el absentismo de su personal.”

De este conjunto de medidas, unicamente la
supresion de la paga extra de Navidad genera un
ahorro econdmico, por cierto, de cuantia
sustanciosa, porque nuestro bolsillo es una
suculenta fuente cautiva de financiacion. No asi las
otras medidas. En cuanto a los dias de libre
disposicion eliminados, no supondran economia
alguna, puesto que no se contratan suplentes para
los funcionarios que los disfrutan. Y, con respecto a
los descuentos por enfermedad, si no repugnara
tanto cambiar salud por dinero, habria que estudiar
si su cuantia compensa la pérdida de rendimiento y
el coste -sanitario y laboral- de los episodios de
agravamiento, o los de contagio colectivo
ocasionados por quienes acuden al trabajo enfermos
para no perder su sueldo. Ante esta ausencia de
beneficio para el erario publico, no es dificil suponer
las hirientes razones de un trato tan indigno. Quiza
no sea exagerado tomarse como escarnio que,
ademas, se nos cobrara en diciembre doble cuota de
derechos pasivos y sequridad social (ver la
antoldgica disposicion final cuarta.dos de la Ley
10/2012, de tasas de la Administracion de Justicia,
que asi lo establece), retenidas hasta el mes de abril
de este afio, y que siga sin abonarse en nomina el
mes y medio devengado de la extinta paga
extraordinaria de diciembre, pese a las
Recomendaciones de la Defensora del Pueblo.

Los funcionarios y demas empleados publicos
somos ciudadanos, conforme a la Constitucion, pero
estamos siendo tratados como siervos, que nada
poseen que no sea propiedad del amo, quien puede
arrebatarselo a su arbitrio. No ve problema en ello el
Tribunal Constitucional, cuyo Auto 179/2011, de 13
de diciembre (una lectura escogida, a la que invito),
por ejemplo, nos instruye en que cualquier Gobierno
puede hacer con nosotros lo que le parezca
oportuno, cosa que, segun el mismo docto 6rgano,
ya sabiamos cuando nos hicimos funcionarios. Es
inevitable la comparacién de estos pronunciamientos

con los fallos del Tribunal Constitucional portugués,
lo que pone de manifiesto las diferencias en el nivel
de garantias constitucionales que pueden existir
entre paises de la Union Europea regidos por
Constituciones muy similares.

Esta evolucion tan vertiginosa como desoladora
no deja gran espacio a la esperanza. Temo que
ciertas mentes estén calculando ya el gran negocio
que supondria cobrarnos los 22 dias habiles de
vacaciones, hasta ahora pagadas, una de las
mayores conquistas del Estado moderno. Como no
hay limite, ni siquiera por la magnitud del dafio
acumulado, los golpes pueden seguir sucediéndose
hasta que ya no quede donde propinarlos, o hasta
que algo o alguien los detenga.

Los Administradores Civiles del Estado somos
funcionarios y a la vez directivos publicos
profesionales. Padecemos todas las pérdidas que he
enunciado y, como sefialaba antes, estamos siendo
castigados econdmicamente con mayor dureza que
los funcionarios de los demds grupos. Sin embargo,
con unos efectivos de personal cada vez mas
reducidos y desmotivados, debemos seguir
afrontando nuestras responsabilidades, a menudo,
sometidos a una presion extrema por parte del nivel
politico, que impulsa continuas medidas urgentes
para tratar de hacer frente a la situacion del pais.
No hay dias libres, no hay derechos sociales por
enfermedad, pero las horas que haya que trabajar
por encima del horario establecido ni se pagan ni se
compensan con tiempo de libre disposicion.

El personal directivo profesional de la
Administracion del Estado llega hasta el nivel 30,
correspondiente a los subdirectores generales y
puestos equivalentes. Los directores generales,
subsecretarios, secretarios de Estado y demas altos
cargos no son directivos publicos profesionales. La
LOFAGE (1997) avanzo en la profesionalizacion de la
funcion publica directiva al exigir, por primera vez,
que todos los subsecretarios y secretarios generales
técnicos sean funcionarios de carrera, y que también
deban serlo los directores generales, como regla
general. Pero se quedd muy corta, por dos razones
fundamentales. En primer lugar, al prever que el
Real Decreto de estructura de cualquier Ministerio
pueda permitir que los titulares de las direcciones
generales no retinan la condicion de funcionarios.
Como es notorio, los casos han proliferado, muchas
veces con una discutible justificacion, pero, aunque
se han ganado algunos recursos interpuestos por la
Asociacion, no es facil argumentar cuando basta,
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conforme a la Ley, con esgrimir “/as caracteristicas
especificas de las funciones”, sin mas, concepto tan
vago e indeterminado que practicamente constituye
una carta blanca. La segunda razon es, a mi juicio, la
diferenciacion de regimenes juridicos. Asi, aun en los
casos en los que se requiere y se posee la condicion
de funcionarios de carrera, desde el momento en
que son nombrados altos cargos, dejan de ser
funcionarios en activo (quedan en la situacion de
servicios especiales) y pasan a integrase en otro
régimen distinto, el de los altos cargos. Este régimen
tiene su propio sistema retributivo y su normativa
especifica de incompatibilidades. No les alcanza el
régimen de vacaciones, dias de libre disposicion,
jornada, horario y enfermedad que rige para los
directivos publicos profesionales y para el resto de
los empleados publicos -en realidad, no existen
normas para los altos cargos que regulen tales
extremos-, y gozan de prerrogativas, como la
disposicion de fondos o el uso de ciertos bienes
publicos, que les son igualmente privativas.
Combinada con la posicion jerarquica, siempre
superior, de los altos cargos, esta diversidad de
tratamiento juridico distancia radicalmente a los
altos cargos de los directivos profesionales, y los
acerca, logicamente, al nivel politico, que los ha
designado y los cesara sin sometimiento a ningun
procedimiento publico, sino, Unicamente, en virtud
de la confianza politica.

En mi opinion, carece por completo de
justificacion la segregacion de puestos profesionales,
que pertenecen por esencia a la carrera
administrativa, para hacerlos objeto del régimen
especial de los cargos politicos. Los titulares de las
direcciones generales, subsecretarias y secretarias
generales técnicas deberian ser funcionarios de

carrera en activo. Una auténtica funcion directiva
profesional debe abarcar esos niveles, en todo caso,
y extenderse ademas a algunas secretarias de
Estado, cuyo ambito de competencias tenga una
vinculacion profunda con la Administracion, sus
principios, su organizacion y su funcionamiento. El
universo administrativo es sumamente complejo y
delicado, y su aparato posee una enorme potencia,
bajo la direccion del Gobierno, cuyo buen
conocimiento y manejo resulta determinante para la
eficaz consecucion de las politicas publicas y la
correcta prestacion de los servicios a los ciudadanos;
en suma, para el funcionamiento del pais.

Diez afios después de la LOFAGE, el Estatuto
Basico de 2007 contiene una breve disposicion
relativa al "régimen juridico especifico del personal
directivo”, que cada Administracion Publica
aprobaria, en desarrollo del Estatuto, con arreglo a
unos principios que el articulo 13 enuncia de forma
muy genérica y abierta. No aparece entre ellos su
reserva a funcionarios de carrera, aunque si se exigen
procedimientos de designacion que garanticen la
publicidad y la concurrencia. Han transcurrido seis
afios desde entonces, sin que el Estatuto de los
Directivos Publicos haya sido aprobado en la
Administracion del Estado. Mi deseo es que se
aborde pronto el proyecto, en verdaderas condiciones
de transparencia y con una participacion relevante
de la Asociacion de Funcionarios Civiles del Estado,
junto a otras representativas de cuerpos superiores
integrados en el subgrupo A1.

Tal vez esta publicacion podria ser un foro
adecuado para lanzar esta inquietud y acoger las
diversas opiniones o propuestas que puedan
suscitarse. Esperemos que nadie nos hurte el debate
de una cuestion tan trascendental para nosotros. m
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INTRODUCCION

entro de la ejecucion de los contratos

administrativos, se eleva con categoria

especial la tramitacion de emergencia. La
misma suele ir asociada a la ejecucion de obras. Sin
embargo, la ley no hace esta distincion vy, por tanto,
la emergencia pueden darse igualmente en servicios,
suministros o cualquier otro tipo de contrato
administrativo. Bien es cierto que la inmensa
mayoria de las emergencias se dan en obras.
Circunstancia esta que en parte procede de Ia
antigua Ley de Contratos del Estado cuyo articulo
27 reducia a las obras esta tramitacion abreviada.

No hay que confundir la emergencia con otras
tramitaciones caracterizadas por su brevedad. E/
Informe 34/79, de 5 de octubre, de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa habla de
“urgencia de primer grado, segundo o tercero” para
referirse a las urgencias, a los negociados sin
publicidad y a las emergencias, respectivamente.

Si algo determina la emergencia, o urgencia de
tercer grado, como recuerda la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en su Informe 8/1966,
de 25 de febrero de 19686, es que es imposible su
prevision:

“Cierto es que cuando se siguen planes o
programas meticulosamente preparados se
reducen en gran medida las actuaciones de
urgencia, pues éstas tienen siempre por causa
la aparicion de un acontecimiento cuya
existencia no habia sido calculada, pero no
puede desconocerse, por otra parte, que la
capacidad de prevision en los programas de
obras, esencialmente dindmicos, tiene unos
limites por encima de los cuales no seria
razonable ni econémico exigir un celo previsor
a los érganos administrativos.”

La tramitacion de emergencia en
la contratacion administrativa

Por Mercedes Rodriguez Arranz
Administradora Civil del Estado. XXVII Promocién

Esta condicion no es exclusiva del derecho
publico y asi el articulo 1.105 del Codigo Civil
sostiene que:

“Fuera de los casos expresamente
mencionados en la Ley, y de los que asi lo
declare la obligacion, nadie responderd de
aquellos sucesos que no hubieran podido
preverse o que previstos fueran inevitables”

REGULACION LEGAL

Cabe afirmar que la regulacion de la Emergencia
es una constante en la legislacion espafiola con un
nucleo esencial y permanente y algunas ligeras
variaciones a lo largo de los diversos textos legales.

La tramitacion actual de la emergencia esta
preceptuado con caracter general en el articulo 113
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico ( TRLCSP) ' si bien no puede

! Articulo 113. Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones
que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar
expediente administrativo, podra ordenar la ejecucién de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer
la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en
todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de
crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se acompafiara de
la oportuna retencion de crédito o documentacion que justifique
la iniciacion del expediente de modificacion de crédito.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion
General del Estado, sus Organismos auténomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social o demas
entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al
Consejo de Ministros en el plazo méaximo de sesenta dias.




entenderse en su total extension sin las referencias
recogidas en los articulos: 24 sobre la ejecucion con
medios propios, lo que enlaza con la Disposicion
adicional 2524 sobre los encargos a TRAGSA en
tareas de emergencia; Art. 28 sobre contratacion
verbal; el 32 sobre la no acreditacion de crédito
suficiente; el articulo 156.5 permite iniciar la
ejecucion sin previa formalizacion en los expedientes
de emergencia; el 227 en relacion con la
subcontratacion y el 40.4 por el que no cabe recurso
especial en materia de contratacion.

Lo regulado en este articulo 113 es exactamente
igual a lo establecido en el articulo 97 de la Ley de
Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico. Vigente
hasta el 16 de diciembre de 2011) y difiere
ligeramente de lo establecido en el articulo 72 2 de

¢) Simultaneamente, por el Ministerio de Economia y
Hacienda, si se trata de la Administracién General del Estado, o
por los representantes legales de los organismos auténomos y
entidades gestoras y servicios comunes de la Sequridad Social, se
autorizara el libramiento de los fondos precisos para hacer frente
a los gastos, con caracter de a justificar.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen
excepcional, se procedera a cumplimentar los tramites necesarios
para la intervencion y aprobacion de la cuenta justificativa, sin
perjuicio de los ajustes precisos que se establezcan
reglamentariamente a efectos de dar cumplimiento al articulo 49
de la Ley General Presupuestaria.

e) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no
podra ser superior a un mes, contado desde la adopcién del
acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de
un procedimiento ordinario.

Asimismo, transcurrido dicho plazo, se rendird la cuenta
justificativa del libramiento que, en su caso, se hubiese
efectuado, con reintegro de los fondos no invertidos. En las
normas de desarrollo de esta Ley se desarrollara el procedimiento
de control de estas obligaciones.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para
completar la actuacion acometida por la Administracion y que no
tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la
tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.

2 Articulo 72. (Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas). Tramitacion de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional se estara al siguiente régimen
excepcional:

El 6rgano de contratacion competente, sin obligacion de
tramitar expediente administrativo, podra ordenar la ejecucion de
lo necesario para remediar el acontecimiento producido,
satisfacer la necesidad sobrevenida o contratar libremente su
objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales

la Ley de contratos de las Administraciones publicas
(Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. (Vigente
hasta el 1 de enero de 2007).

No podriamos cerrar esta referencia legal sin
hacer mencion a los articulos de la tramitacion
presupuestaria. La forma de pago de las
emergencias se realiza a través de libramientos con
caracter de "a justificar”, lo que nos obliga a
mencionar el art. 79 de la Ley General
presupuestaria (LGP) en relacion directa con el 49 de
la misma Ley.

Acorde con la situacién legal analizaremos la
tramitacion de emergencia en dos planos, uno
esencialmente juridico y centrado en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
y otro financiero basado en las caracteristicas
presupuestarias que concurren en el abono de las
emergencias.

CARACTERISTICAS JURIDICAS

a) Cabe la tramitacion de emergencia cuando la
Administracién tenga que actuar de manera inmediata
a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional. No
podia ser de otra forma pues su excepcionalidad
supone eliminar los principios de concurrencia,

establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de
crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se acompafiara de
la oportuna retencion de crédito o documentacion que justifique
la iniciacion del expediente de modificacion de crédito. De dichos
acuerdos se dara cuenta en el plazo maximo de sesenta dias, al
Consejo de Ministros si se trata de la Administracion General del
Estado, de sus organismos autdnomos, entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social o demas entidades
publicas estatales.

Simultaneamente, por el Ministerio de Hacienda, si se trata
de la Administracion General del Estado, o por los representantes
legales de los organismos auténomos y entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, se autorizara el
libramiento de los fondos precisos para hacer frente a los gastos,
con caracter de a justificar.

Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen
excepcional, se procedera a cumplimentar los tramites necesarios
para la fiscalizacion y aprobacion del gasto.

2. La gestion del resto de la actividad necesaria para
completar el objetivo propuesto por la Administracion, pero que
ya no tenga caracter de emergencia, se contratara conforme a lo
establecido en esta Ley.
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igualdad de acceso a las licitaciones y no
discriminacion que rigen la contratacion publica, y por
ello, no puede servir de base para efectuar actuaciones
que no sean las estrictamente indispensables para
hacer desaparecer la situacion de emergencia.

Cabe acordarse en este punto de la conclusion
20 del Informe 34/79 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa:

“Las potestades excepcionales habilitadas
por el articulo 27 de la Ley de Contratos del
Estado son de cardcter circunstancial, deben
emplearse en situaciones de grave peligro
inminente y solo autorizan la realizacion de
obras indispensables para aliviar o evitar los
dafios previsibles, no alteran las normas
ordinarias de competencia ni permiten el gasto
no autorizado por la correspondiente
consignacion presupuestaria. Las obras que no
merezcan el calificativo de indispensables han
de ser contratadas con estricto respeto de las
disposiciones de la Ley de Contratos del Estado”

Asimismo el Tribunal Supremo en sentencia de
20 de enero de 1987 indica que:

“El examen de los supuestos de hecho
determinantes de la aplicacion de este
régimen excepcional ha de ser hecho con un
criterio de rigor por el riesgo que implica de no
preservar adecuadamente el principio bdsico
que anima a toda la contratacion
administrativa de garantizar la igualdad de
oportunidades de los administrados
asegurando de paso, con ello, la moralidad
administrativa”

Anadiendo:

“No basta la existencia de un
acontecimiento de excepcional importancia
del que dimane la situacion que las medidas
en cuestion afrontan, sino que lo que ampara
la normativa de emergencia es una actuacion
administrativa inmediata, absolutamente
necesaria para evitar o remediar en lo posible
las consecuencias del suceso en cuestion”

b) Su régimen es excepcional, solo cabe en los
casos sefialados en la Ley y su primera nota
distintiva es la dispensa de tramitar el expediente.

Por este mismo motivo, la Junta Consultiva se ha
manifestado en diversas ocasiones sobre la no
procedencia de solicitar clasificacion a la empresa
que ha de ejecutar la emergencia. Asi se expresa, por
ejemplo, en el Informe 24/2001, de 3 de julio de
2001. Esta ausencia de expediente y por tanto de
una formalizacion ordinaria de la adjudicacion esta
en la base de que el articulo 40.4 no considere
procedente la aplicacion del recurso especial en
materia de contratacion.

¢) La apreciacion de la emergencia corresponde
exclusivamente al érgano de contratacion. El
informe de la JC 20/2003, de 20 de junio de 2003
asi lo reafirma. Consiguientemente, y a falta de otro
criterio, en principio es emergencia todo aquello que
el organo de contratacion califique como tal, de
principio a fin. Esta situacion ha dado lugar a no
poca controversia no tanto por su enunciado como
por la percepcion extensa que algunos 6rganos de
contratacion han tenido sobre lo que debia formar
parte de la emergencia. La Junta Consultiva, la
Intervencion General del Estado y la de las
Comunidades Autonomas se ha manifestado a favor
de una interpretacion restrictiva de lo que
constituye una emergencia. En tal sentido se
expresaba también la Orden comunicada del
Ministerio de Fomento de 9 de marzo de 2005.

d) La declaracion de la emergencia por parte del
organo de contratacion no requiere una especial
formalidad, al contrario que ocurre en la urgencia,
pero ha de justificarse de manera documental con
posterioridad. Evidentemente ese retrato se hara en
el momento de justificar el pago realizado mediante
libramiento abierto “a justificar”. Pero un minimo de
documentacion deberd presentarse ante el Consejo
de Ministros para su toma de razon (acuerdo de
inicio y retencién de crédito o acuerdo de
modificacion presupuestaria y, en su caso,
fiscalizacion favorable del libramiento “a justificar”,
como se vera mas adelante)

e) La necesidad de que el Consejo de Ministros
tome razon de la emergencia tiene por finalidad:

“conciliar el cardcter de las obras de
emergencia, que no admiten dilaciones en su
ejecucion, con las necesarias garantias y
controles, para lo que establece, entre otros
requisitos, la necesidad de dar cuenta
inmediata de las mismas al Consejo de
Ministros."” JC Informe 23/1985, de 20 de junio
de 1985.
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Este requisito debe entenderse, en el caso de las
emergencias de las CC.AA o de las entidades locales,
a los 6rganos que correspondan de las mismas. Asi
lo ha entendido la JC en su informe 24/2001, de 3
de julio de 2001:

“La disposicidn final sequnda de la LCAP
como reflejo del principio constitucional de
autonomia, en este caso de las Comunidades
Autdnomas, indica, en su apartado 2 que
cuando en la propia Ley «se haga referencia a
drganos de la Administracion del Estado
deberd entenderse hecha, en todo caso a los
que correspondan de las restantes
Administraciones Publicas» indicando a
continuacion determinados supuestos en que
tal sustitucion de drganos no puede
producirse, fundamentalmente por razén de
la materia, sin que en estas indicaciones
figure el supuesto del informe preceptivo de la
Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en el articulo 25.3 de la Ley.

La propia redaccion del apartado 3 del
articulo 25 confirma tal conclusidn ya que, de
un lado, se refiere a la Administracion General
del Estado citando como rgano competente
al Consejo de Ministros previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa y, de otro lado, se refiere a la
Administracion de Comunidades Auténomas
citando a los drganos competentes cita que
debe entenderse referida, tanto a la
autorizacion como al informe preceptivo.

Procede concluir, por tanto, que, a partir
de la entrada en vigor de la LCAP compete
emitir el informe preceptivo del articulo 25.3
de la LCAP para la autorizacion para la
celebracion de contratos con empresas no
clasificadas, en el dmbito de las Comunidades
Autonomas corresponde a sus propios
drganos, debiendo entenderse, en el caso de
inexistencia de Junta Consultiva u érgano
equivalente que el informe debe corresponder
al érgano que corresponda de la Comunidad
Auténoma.”

f) Esta tramitacion ante el Consejo de Ministros
es una exigencia legal y, consiguientemente,
procedimental. No tiene nada que ver con las
convalidaciones ante el Consejo de Ministros de
aquellos contratos que no se hayan tramitado

siguiendo los tramites de fiscalizacion exigidos por
la ley. Esta es una confusién harto frecuente. El
tramite de las emergencias forma parte de la
normalidad. Debe hacerse en el plazo de 60 dias. Es
una exigencia legal que, de no llevarse a cabo,
impedira justificar adecuadamente el libramiento de
los fondos precisos para hacer frente a los gastos
con caracter de: "a justificar”.

g) La tramitacion de la emergencia debe
limitarse estrictamente a lo imprescindible para
prevenir y remediar los dafios derivados de la
situacion de emergencia. Esta limitacion presenta
dos ambitos: uno objetivo y otro temporal.

g.1) Objetivo. Esencialmente, se tramitara con el
sistema excepcional el nucleo de la emergencia,
aquello que de no hacerse causaria un mal mayor.
Todas las obras anejas deberian tramitarse por el
procedimiento ordinario. En este aspecto, se debe
sefialar que la legislacion actual remite directamente
al procedimiento ordinario y no deja abierta Ia
tramitacion a “sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley" como ocurria en el
articulo 72 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Lo que supone no solo
una aclaracion del legislador sino un endurecimiento
de los términos legalmente establecidos.

g.2) Temporal. Tiene un limite temporal doble, en
su inicio y en su final. En su inicio, debe realizarse
con total inmediatez, la accion no debe dilatarse en
el tiempo. En su final, debe cesar cuando la
situacion haya desaparecido. El limite temporal de
inicio tiene una relacion directa con las
incorporaciones que hace la Ley de Contratos del
Sector Publico frente a la redaccion que daba la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. El
limite final alcanza una relacién perfecta con el
limite objetivo. Informe de la Junta Consultiva
20/2003, de 20 de junio.

Conviene detenerse en este aspecto, por cuanto
viene determinada su importancia en la propia
esencia de la figura juridica de la emergencia asi
como por el hecho de que es en este aspecto en el
que la tramitacion de la Ley de Contratos del Sector
Publico y su Texto Refundido marca una diferencia
con relacion a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

El articulo 113 resalta, y es novedad, que el inicio
de las actuaciones no podra demorarse mas alla de un
mes desde que el érgano de contratacion acuerda la
emergencia. La nueva regulacion aprecia la
singularidad de la figura y la necesaria inmediatez de
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la actuacion administrativa como ya recordaba la
Junta Consultiva en el informe de 20 de junio de
2003. Precisamente esa inmediatez es una de las
diferencias mas resefables frente a la tramitacion de
urgencia y no tiene sentido acudir a un régimen

excepcional si posteriormente se demora su aplicacion.

La Orden Comunicada del Ministerio de Fomento de 9
de marzo de 2005 hace hincapié en este aspecto.

En esta linea cabe interpretar la mencion que
hace el articulo 113 a que el pago por medio de un
libramiento “a justificar" debe tener presente lo
sefialado en el art 49 de la LGP. Uno de los articulos
de la LGP que marcan la temporalidad de los
créditos. Sobre este aspecto volveremos en el
apartado siguiente.

h) En directa relacion con lo anterior, se
entiende que la tramitacion no requiera expediente,
como ya se sefialo; que la contratacion puede ser
verbal (Art. 28.1 TRLCSP); que la realizacion de la
misma se ejecutara, si asi se considera, con los
medios de la Administracion o con los llamados
medios propios tal y como recuerdan los articulos
24 vy la disposicion adicional 252.4 del TRLCSP en
intima relacion con la permisibilidad de no acreditar
de modo inmediato los subcontratos celebrados (Art.
227.2.b., c.y 227.3 TRLCSP). Se mantiene asi una
tradicion legislativa clarificadora del modo en que
ha de actuar la Administracion evitando la expresion
“podra ordenar la directa ejecucion” que, recogia el
antiguo articulo 27 de la Ley de Contratos del

4
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Estado y que hacia dudar de la posibilidad de
subcontratar.

i) Los expedientes administrativos cuyo objeto
sea la reparacion de los dafios materiales causados
en inmuebles por delitos de terrorismo se tramitaran
por el procedimiento de emergencia ( Art 28 del Real
Decreto 288/2003, de 7 de marzo, que aprueba el
Reglamento de ayudas y resarcimientos a las
victimas de delitos de terrorismo).

Como curiosidad, comentar que se tramito por
el procedimiento de emergencia los contratos
administrativos cuyo objeto era la realizacion de
obras, servicios 0 suministros, destinados a la
reparacion o mantenimiento de infraestructurasy
equipamientos perjudicados por el accidente del
buque "Prestige” o cuyo objeto fue la realizacion de
obras de reposicion de bienes perjudicados por la
catastrofe (Art. 6 del Real Decreto-Ley 7/2002, de
22 de noviembre, de medidas reparadoras en
relacion con el accidente del bugque “Prestige” y el
art. 6 del Real Decreto-Ley 8/2002, de 13 de
diciembre, por el que se amplian las medidas
reparadoras en relacion con el accidente del buque
"Prestige” a las Comunidades Auténomas del
Principado de Asturias, Cantabria y Pais Vasco y que
modifica en real decreto-Ley 7/2002, de 22 de
noviembre).

REGIMEN ECONOMICO

La excepcionalidad de la figura de la Emergencia
no aparece solo en el plano juridico sino también en
el financiero. Su abono presenta una serie de
caracteristicas muy notables.

La primera. Es innecesario que exista crédito
suficiente de origen. Se podra declarar la
emergencia mientras se tramita el expediente de
modificacion de crédito. En este sentido cabe
recordar que la toma de razdn de la emergencia por
el Consejo de Ministros no permite aprobar la
concesion de créditos extraordinarios o de
suplemento de credito, reservados en su aprobacion
a las Cortes -articulo 55 Ley General Presupuestaria.
El articulo 113 TRLASP no puede utilizarse como Ley
de cobertura para defraudar los principios legales
rectores del gasto publico, como lo prueba de forma
terminante el articulo 46 de la Ley General
Presupuestaria. Asi lo recuerda el informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,

34/1979, de 5 de octubre de 1979. Con todo, no
debe olvidarse que, es el Unico supuesto previsto por
la ley en el que de la carencia o insuficiencia de
crédito no deriva la nulidad del contrato. (Art. 32.c)
TRLCSP).

La segunda. Es un principio presupuestario que
con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto solo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios, y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. No existe una excepcionalidad sobre
este aspecto recogida para los pagos librados “a
justificar”. Por lo tanto, en la esencia de los mismos
rige el principio de temporalidad de los créditos
caracteristica reforzada en la actual regulacion de
las emergencias al mencionar en ella el articulo 49
de la LGP 3.

La temporalidad facilita un control efectivo por
parte del 6rgano que aprobo el presupuesto
respecto a aquel que ha de ejecutarlo. Con mayor
motivo cuando ese gasto no mantiene la formalidad
ordinaria pensada para permitir ese control.
Asimismo existen razones econdmico-financieras
para recomendar una tramitacion limitada en el
tiempo de referencia anual, la determinacion
periodica de las cuentas constituye un principio
esencial para el buen orden de las mismas. Los
plazos excesivamente extensos dificultan las
previsiones dejando un excesivo margen a la
discrecionalidad.

La excepcion a lo sefalado anteriormente se
recoge en el art. 79 de la LGP para los pagos al
exterior, dado que el Consejo de Ministros podra
excepcionar la regla de temporalidad en tales
supuestos permitiendo que con los fondos librados a
justificar imputados a un ejercicio se puedan
atender gastos realizados en el ejercicio siguiente, si

3 Articulo 49. Temporalidad de los créditos.

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en el propio ejercicio presupuestario, sin
perjuicio de las salvedades establecidas en los apartados 2 y 3 del
articulo 34 de esta ley.

2. Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio
presupuestario no estén afectados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados de pleno
derecho, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 58 de esta
ley.
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el interés general lo determina. Con lo que tal
excepcion debera venir motivada.

La Tercera. El Ministerio de Hacienda autorizara
el libramiento de los fondos precisos para hacer
frente a los gastos, con caracter de "a justificar” La
regulacion de pagos “a justificar” se realiza en el
articulo 79 4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

4 Articulo 79. Pagos a justificar.

1. Cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la
documentacion justificativa de las obligaciones en el momento
previsto en el apartado 4 del articulo 73, podran tramitarse
propuestas de pagos presupuestarios y librarse fondos con el
caracter de a justificar. Asimismo, podra procederse a la
expedicion de libramientos a justificar cuando los servicios y
prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar
en el extranjero.

2. El mismo caracter tendran las propuestas de pago
efectuadas para satisfacer gastos a realizar en localidad donde no
exista dependencia del ministerio, organismo, entidad gestora o
servicio comun de que se trate. En estos casos, la expedicion de
pagos a justificar sera autorizada por los ministros, presidentes o
directores de los organismos auténomos o de las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que
designaran el drgano competente para gestionar dichos pagos. La
citada designacion implicara la atribucion de competencias para
la realizacion de los gastos y pagos que de ellos se deriven y la
formacion, rendicién vy justificacion de las correspondientes
cuentas.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de esta ley,
con cargo a los libramientos a justificar Unicamente podran
satisfacerse obligaciones del mismo ejercicio. No obstante, el
Consejo de Ministros podra acordar que, con los fondos librados
a justificar para gastos en el extranjero imputados a un
presupuesto, sean atendidos gastos realizados en el ejercicio
siguiente, si ello fuese considerado relevante para el interés
general.

4. Los perceptores de estas ordenes de pago a justificar
quedan obligados a rendir cuenta justificativa de la aplicacion de
las cantidades recibidas. El plazo de rendicion de las cuentas sera
de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de
expropiaciones y pagos en el extranjero que podran ser rendidas
en el plazo de seis meses. El Ministro, o en quien éste delegue, y,
en su caso, los presidentes o directores de los organismos
auténomos del Estado y de las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social podran, excepcionalmente,
ampliar estos plazos a seis y doce meses respectivamente, a
propuesta del érgano gestor del crédito y con informe de sus
respectivas Intervenciones.

5. Los perceptores de las érdenes de pago a justificar son
responsables, en los términos previstos en esta ley, de la custodia
y uso de los fondos y de la rendicion de la cuenta.

6. En el curso de los dos meses siguientes a la fecha de
aportacion de los documentos justificativos a que se refieren los
apartados anteriores de este articulo, se llevard a cabo la
aprobacion o reparo de la cuenta por la autoridad competente.

General Presupuestaria, requla la tramitacion de
propuestas de pagos presupuestarios mediante el
libramiento de fondos con el caracter de “a
justificar” El Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo,
sobre pagos librados “a justificar”. La regla 33 de la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 1
de febrero de 1996, por la que se aprueba la
instruccion de operatoria contable a sequir en la
ejecucion del gasto del Estado ®.

No es objeto de este estudio adentrarnos en la
profundidad de los pagos “a justificar” pero si
podemos hacer una aproximacion a alguna de sus
caracteristicas esenciales para comprender el porqué
de su inclusion como sistema de pago de las
emergencias.

La excepcionalidad del régimen de las
emergencias se extiende al proceso de gasto al
autorizar el pago a través del sistema de pagos "“a
justificar "que se caracteriza por romper con la regla
del servicio hecho que rige el gasto de la Hacienda
Publica, de tal forma que la justificacion del gasto
tendra lugar una vez se haya producido el pago.

Sin embargo, una vez solventada la emergencia,
si se debera reconstruir el expediente administrativo
de manera suficiente para que el pago quede
justificado.

La Cuarta. Los créditos aprobados tienen la
condicion de maximos. En la tramitacion por
emergencia de gastos contractuales, la retencion del
crédito o, en su caso, la modificacion presupuestaria
iniciada y posteriormente la tramitacion de los
ADOK "a justificar" deben justificarse en una
evaluacion inicial de costes. Si posteriormente
aumentan los mismos, se incrementara el crédito de

5 Regla 33. Pagos a justificar para atender gastos de
emergencias.

1. Cuando, conforme a la legislacion vigente, se libren fondos
a justificar para atender gastos de emergencia, la propuesta de
pago podra contabilizarse aunque no se cumplan los requisitos
enumerados en el punto 2 de la regla 29.

2. La falta de presentacion de la cuenta justificativa de este
tipo de pagos no paralizara en ningun caso, cualquiera que sea el
tiempo transcurrido, la emisién de nuevos libramientos a
justificar a favor de la misma Caja Pagadora. No obstante, la
oficina de contabilidad remitira trimestralmente a los Centros
Gestores de los correspondientes gastos, informe sobre la
situacion deudora de las cajas que hubieran dejado transcurrir
mas de seis meses sin presentar la cuenta justificativa de los
gastos de emergencia atendidos con los fondos recibidos para
este fin.
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modo que pueda imputarse al presupuesto en que
se devenguen los correspondientes gastos de las
obras, servicios y suministros prestados en el mismo.
Si no es aprobada dicha orden de pago, se habrian
contraido con un tercero obligaciones no amparadas
en una previa autorizacion vy fiscalizacion de gasto,
con infraccion, de una parte, del proceso general de
gasto. Lo que obligaria al 6rgano de contratacion,
ahora si, a llevar ese gasto a convalidacion del
Consejo de Ministros.

La Quinta. Los perceptores de las ordenes de
pago quedaran obligados a justificar la aplicacion de
las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres
meses (con algunas excepciones que alargan ese
plazo a 6 meses- expropiaciones y pagos al exterior-
), y sujetos al régimen de responsabilidades que
establece la normativa vigente. Sin embargo este
régimen no se aplica a las emergencias tal y como
recoge la regla 33 de la operatoria contable. Asi, no
existe un plazo limite para que la caja pagadora
justifique el libramiento por lo que, esa falta de
justificacion, no limitara la emisién de otros
libramientos. No obstante, la oficina de contabilidad
correspondiente realizara un control trimestral en
forma de informe sobre la situacion deudora de
aquella caja pagadora que no hubiera rendido la
cuenta librada "a justificar” para el pago de una
emergencia en un periodo de seis meses.

La Sexta. Cabe deducir de lo resefiado hasta
ahora y en orden a completar el expediente que los
contratos de colaboracion que se realicen para la
ejecucion de la emergencia debera figurar al menos
las siguientes circunstancias, tal y como ha recogido
al Orden comunicada del Ministerio de Fomento de
9 de marzo de 2005:

a) Que el presupuesto asignado al contrato de
colaboracion se entendera como maximo.

b) Que el sistema para el calculo de los precios de
las obras realizadas sera el de costes y costas,
conforme a lo dispuesto en el 178, en relacion al
130 del Reglamento General de Contratacion.

¢) Que la colaboracion del empresario contratado
concluira en el momento en el que el 6rgano de

contratacion lo determine, con extincion del
contrato en esa fecha. A partir de este momento
el resto del expediente se ejecutara de modo
ordinario y se pagara en firme.

CONCLUSION

Tal y como sefala Jesus Gonzalez Pérez en su
libro sobre la ejecucion del contrato de obra,
“existen sectores en la vida social en los que parecen
darse cita las grandes cualidades del ingenio y del
espiritu humano. Las obras publicas, son antes que
nada, expresion mdxima de la ingenieria y de la
técnica desarrolladas por el hombre para vencer a las
fuerzas de la naturaleza o arrancarles sus recursos o
aprovecharlos”. Sin embargo, de vez en cuando la
naturaleza bien por si, bien por la actuacion
humana, se rebela creando dafios y alterando las
condiciones normales de vida del hombre en forma
accidental. El remedio que deba ponerse a esos
hechos excepcionales requiere una actuacion
excepcional. La requlacion del Derecho
Administrativo no puede ser insensible a tales
circunstancias, lo que obliga a buscar soluciones
eficaces e inmediatas. Asi se concibe la regulacion
de emergencia. Nacida para las obras y extendida al
resto de la tipologia contractual, como no podia ser
de otro modo.
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n los momentos que vivimos, la gestion en el

Sector Publico es, mas que nunca, repartir

recursos escasos y dar servicios a los
ciudadanos, garantizar sus derechos, facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones y reducir el gasto
e impulsar la economia, todo ello, intentando
hacerlo, con la mayor transparencia, eficacia y
eficiencia posibles. Para conseguirlo, como todos
sabemos, hacen falta una organizacion y unos
profesionales de la gestion y de la Administracion
Publica, por ello, sorprende que entre las numerosas
materias de discusion habituales en los medios, en
torno a la crisis que vivimos, se hable bastante poco
de esta organizacion y de los gestores profesionales
de la “cosa publica"

La economia, la sanidad, la educacion, el
desempleo, las pensiones, la fiscalidad, los servicios
sociales y la dependencia, la seguridad ciudadana, la
politica econdmica y financiera y la banca, son
materias de analisis con opiniones contrapuestas,
pero hay un tema que se olvida y que mereceria
discusion. Se refiere a las personas que llevan
directamente la gestidn de los asuntos detallados
anteriormente, y a todo el sistema donde estan
integradas. Los funcionarios publicos y La
Administracion Publica.

Y es que una organizacion burocratica
profesional es imprescindible para el
mantenimiento del Estado del Bienestar y su
exigencia de satisfaccion colectiva y servicios
publicos. Como expresaba Fuentes Quintana una
Administracion eficaz es condicion necesaria para el
desarrollo econédmico La burocracia profesional
permite separar la gestion politica y la
administrativa, con el fin de lograr mayor
objetividad disociando la tramitacion de los factores
personales, especializando funciones y garantizando
unos derechos legales y formales para que todos
seamos iguales ante la ley y ante su aplicacion. Esto

La gestion en el sector publico

Por Juan Antonio Pagan Lozano
Administrador Civil del Estado. XVI Promocién

es transformar la accién comunitaria en accion
social organizada racionalmente como nos indicaba
Weber.

Y para que este sistema funcione, hace falta un
conjunto de profesionales de diversos niveles y
especialidades, que deben trabajar conjuntamente
con los poderes politicos. Estas personas, en Espafia,
formamos un conjunto de casi tres millones, entre
nuestras tres Administraciones, de las que unas
240.000 trabajamos en la Administracién General
del Estado. De los trabajadores de la AGE el 70%
somos funcionarios, y el resto (un 30%), son
eventuales, contratados e interinos. En las
Administraciones Autonémica y Local, a pesar de los
ajustes que se estan haciendo actualmente, la
proporcion de funcionarios es inferior y la de
eventuales mayor.

En diversas ocasiones se manifiesta la opinion de
que la cantidad de empleados publicos es excesiva,
pero si se estima que sobran trabajadores en el
Sector Publico, deberiamos preguntarnos quienes
son los que sobran: ¢Creemos que sobran médicos?,
¢sobran enfermeras?, jsobran bomberos?
;profesores de primaria, secundaria, formacion
profesional o universidad?, ;sobran cientificos e
investigadores?, jsecretarios y auxiliares de justicia?,
el personal que nos atiende en los centros de salud,
las oficinas de empleo o las agencias de la
Seguridad Social?, ¢sobran policias o guardias
civiles? ¢o sobran los que con su trabajo diario de
gestion administrativa, técnica y de organizacion,
inspeccion, control y direccion hacen posible que lo
demas funcione?

Estos interrogantes se deben plantear, porque los
colectivos indicados mayoritariamente son de
empleados publicos, normalmente funcionarios,
imprescindibles para tener unos servicios que todos
queremos. También suele ser un lugar comun hablar
de la ineficiencia de los empleados publicos, pero la
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demostracion de la falsedad de esta aseveracion la
tenemos en la Seguridad Social, que con normas y
procedimientos claros es un modelo de eficacia en la
gestion de afiliacion, cotizacion y pago de
prestaciones con unos gastos de administracion
inferiores al 0,5% de lo recaudado o abonado, ratio
mejor que el de la banca o las empresas
aseguradoras y unos tiempos cortos de tramitacion
de prestaciones. Y podemos poner muchos mas
ejemplos.

Los funcionarios publicos, de forma distinta a los
politicos que o son elegidos por los ciudadanos o
designados por sus partidos, son seleccionados
mediante pruebas selectivas, lo que permite la
universalizacién de la entrada a la Funcién Publica, y
para acceder tienen que demostrar su cualificacion
profesional. En general, son profesionales
disciplinados y sujetos a las normas, que actuan con
objetividad y con dependencia organica y funcional
pero no por lealtad ni dependencia personal. El
sistema de funcionarios con caracter vitalicio, tras
tener la titulacion necesaria, realizar las pruebas
selectivas correspondientes vy la posterior formacion
(con controles y limitaciones) es garantia de su
dedicacion, lealtad a lo publico e independencia
respecto a intereses particulares. Y el sistema de
directivos publicos que sean funcionarios, garantiza
un nivel adecuado de gestion independiente del
partido en el gobierno asi como la normalidad en la
transmision del poder..

En las pruebas selectivas, cuyo contenido ha ido
evolucionando para mejorar la medicion de los
conocimientos y la capacidad de gestion, decision y
en su caso direccion, un auxiliar compite, para
superarlas, con una media de cuarenta por plaza en
la Administracion General del Estado, y un
funcionario de cualquiera de los Cuerpos Superiores
de la AGE (Administradores Civiles del Estado,
Interventores, Abogados del Estado, Inspectores de
Hacienda, Diplomaticos, Técnicos Comerciales,
Inspectores de Trabajo, Arquitectos de Hacienda ,
Ingenieros de Caminos ....) se encuentra en una
situacion de quince o veinte candidatos por plaza
con examenes orales, escritos y practicos ante un
tribunal formado por profesionales de Ia
Administracidn Publica y en el que s6lo hay un 30%
de miembros del cuerpo de funcionarios para el que
se examina.

Hemos de tener en cuenta que, en la
Administracién General del Estado, tenemos
cuerpos de funcionarios y funcionarios para cubrir

las necesidades de la Administracion Publica y un
Cuerpo Superior especializado en la gestion y en la
funcién directiva, no solamente en materia de
personal, administracion financiera o servicios
comunes, sino de infraestructuras, servicios
sociales , informacion, asuntos sanitarios o
laborales, o cualquier otra materia objeto de la
gestion publica Por todo ello, el personal eventual
deberia limitarse, con caracter extraordinario, a un
numero pequefio de puestos de confianza, pero es
muy poco el que realmente se necesita por no
haber funcionarios para la funcion que se
desarrolla en cualquier nivel y sector del Servicio
Publico. El incremento del personal eventual es
inversamente proporcional a la profesionalizacion
del Sector Publico y a su eficacia.

Decia Joan Prat, que los partidos politicos
elaboraban sus programas vy si llegaban al poder
debian ponerlos en practica, huyendo de populismos
y de acuerdo con sus funcionarios de niveles
superiores que ayudarian a marcar tiempos, poner
limites vy fijar procedimientos. El desencuentro o Ia
descoordinacion politicos-cuerpos de funcionarios
son negativos para todos. Como se puede
comprobar cuando las normas se aprueban sin
analizar las dificultades o la imposibilidad técnica de
aplicar algunos de sus preceptos, lo que siempre es
negativo para la calidad de la gestion.

A los empleados publicos hay que saber
motivarlos. Hay que exigirles en el desempefio de su
funcion, pero también darles capacidad de decision,
confiar en ellos, mejorar sus procesos de seleccion,
asi como de formacion y de incentivacion,
intentando generar una ilusion por su trabajo que
han ido perdiendo. En general es preciso separar la
decision politica de la gestion administrativa
encomendada a los profesionales y avanzar mas en
la profesionalizacion de la Administracion Publica.
Porque la Administracion Publica debe ser un motor
de cambio y como decia Unamuno: "Sélo so
progresa cuando se cambia”

En resumen, una democracia real necesita una
burocracia publica con funcionarios publicos
reclutados y formados de manera correcta eficaz y
objetiva que sean servidores del Estado, aunque
sigan las directrices del poder politico pero siempre
dentro de la legalidad vigente. Pero la democracia,
como ha expresado Diez Nicolas tendra problemas si
tenemos empleados publicos sin un correcto
proceso de seleccion y sin la formacion y motivacion
suficientes. m
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Comentario de urgencia ante el informe

de la CORA

Por los Administradores Civiles del Estado del Ministerio de Fomento

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

| informe presentado al Consejo de Ministros

sobre , elaborado por la Comision de Reforma

de [CORA] supone un intento del actual
ejecutivo de presentar ante la opinion publica
“resultados” en esta materia, al tiempo que
presentar ante las instituciones europeas un extenso
abanico de "reformas” del sector publico en el
sentido mas amplio para ganarse la “confianza” de
la Comisién y de la llamada "troika”.

Con caracter general cabe hacer algunas

observaciones:

1. El documento contiene una serie de medidas en
orden a una mayor racionalizacion y mejora del
funcionamiento de las Administraciones Publicas,
con las que no se puede estar en desacuerdo.
Administrar es adaptarse a las exigencias del
momento y hoy en dia es una demanda-clamor
de los ciudadanos la reforma y adaptacion de las
Administraciones publicas a las circunstancias
impuestas por la crisis.

2. El'documento no va dirigido sélo a del Estado
[AGE], sino que se dirige al conjunto de las
administraciones del pais (central, autonomica y
local) y del sector publico. Y es ahi donde radica
su principal fallo. Esta concebido desde la optica
de la jibarizacion de la cabeza de la
administracion y de la “recentralizacion” hacia ella
como hilo conductor para la solucion de los males
de nuestra administracion. En el camino olvida
que somos un Estado compuesto y que, por
consiguiente, no se puede obviar la existencia de
las CCAA y de los EELL. No sélo sus competencias
estan respaldadas constitucionalmente y en su
respectivos Estatutos de autonomia, sino que el
numero de entes es entre 5y 40 veces mayor (de
los 21.437 solo 451 pertenecen a la AGE, las CCLL
y las CCAA).

3. El documento peca de estar elaborado desde la
oOptica del gasto: el tamafo, la multiplicidad de
organismos, la duplicidad de instancias
administrativas para la misma competencia, de
administraciones, de entes, de fundaciones,
olvidando el porqué del ejercicio de las
competencias, la prestacion y la ordenacion
misma de los servicios de cara a los ciudadanos.
La utilidad de un servicio publico no se mide sélo
en términos de gastos e ingresos. Si fuera asi, no
existirian servicios esenciales como la sanidad, Ia
educacion y ciudadano valora el servicio y la
utilidad que le procura, y no solo el gasto.

4. El olvido de los ciudadanos, de las personas y de
los empleados publicos es clamoroso: las
referencias que el documento contiene en este
sentido son para recordar las limitaciones a sus
derechos salariales o de permisos y licencias, con
inclusion de alguna referencia literaria a la
posibilidad de hacer una mejor funcion publica
futura.

5. El documento termina siendo un gran brindis al
sol. Desde el punto de vista de la publicidad, ha
tenido gran pegada el tratamiento de temas
como el de la cria caballar y el consejo de la
juventud de Espafia, que quedan eliminados;
pero introduce referencias espurias a muchos
otros organismos que se suprimen y que son
engafiosas porque ya no existian mas que sobre
el papel. Y sobre todo, tal y como se mencionaba
en el punto segundo, porque en Espafia existen
21437 entes publicos, de los que solo 451
pertenecen a la AGE, las CCLL y las CCAA. Ante
semejantes cifras, las propuestas del Gobierno
parecen ridiculas, sobre todo teniendo en cuenta
la escasa capacidad de "influir" sobre la masa de
entes publicos dependientes de las otras
administraciones publicas. Esto deja en via
muerta la aseveracion de la Vicepresidenta en la
presentacion del informe cuando dijo: "Ha
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llegado la hora del sacrificio de los politicos"
Para ello, haria falta reformar los 21.000 entes
que suman las CCAA y Entes Locales, verdadera
parte grasa de las Administraciones Publicas.
Adelgazar la cabeza, la AGE, con sélo 451 entes,
tiene un limite.

6. El documento incluye referencias a las reformas
de otras Administraciones Publicas: |a
canadiense (de 1993, ejemplo diacronico), la
francesa (2007) y la britanica (2010). Notese no
obstante, que las reformas que menciona son en
su mayoria de menor calado, agresividad e
importancia, que las actuaciones ya realizadas en
Espafa ... jantes del informe de la CORA! Léase:
rebaja de sueldos, congelacion de empleo
publico, refundacion de entes y fundaciones,
eliminacion de moscosos etc.

7. Finalmente, quiza el mayor inconveniente del
documento es que carece de un modelo previo
de qué tipo de administracion y sector publico
queremos para nuestro pais. Eso lo convierte en
un documento pragmatico que trata de parchear
la organizacion y el funcionamiento de nuestras
administraciones publicas solo desde la optica
del gasto publico.

OBSERVACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE
LOS FUNCIONARIOS

En la parte de medidas estratégicas en materia
de empleo publico, existen dos referencias a los

cuerpos generales y a los asi denominados en el
documento “cuerpos de personal funcionario que
elaboran funciones criticas” (p. 83 y 84).

El documento avanza que los cuerpos de la AGE
se dividiran en dos tipos: los generales ("que no
tengan atribuidas competencias especificas, ni
reservas de funciones y de puestos de trabajo y que
a dia de hoy sélo pueden ser CSACE y 00. AA) y los
criticos con reserva de puesto (donde todo cuerpo
luchara por serlo: TECOs, Diplomaticos etc.) no s6lo
en su ambito ya reconocido sino mas alla de €l. Para
ello:

1. Se establece que se "se avanzard en la
elaboracién de catalogos de cuerpos de personal
funcionario que, por desempefar funciones
criticas para el servicio publico, ejercen estas
competencias de forma especifica”

2. Y para los cuerpos generales, “una relacion de
puestos disponibles para prestar servicios en
toda la AGE, con el objeto de atender las
necesidades coyunturales que puedan plantearse
en las distintas dependencias que la componen
(...) [para] contar con una articulacion mas
flexible de lo que es la adscripcion del puesto a
una unidad administrativa, rompiendo los
encorsetamientos existentes.

La propuesta viene a ser una enésima repeticion
de la tradicional lucha corporativa entre generalistas
y especialistas, nuevamente solucionada a favor de
los cuerpos especiales. Es una vuelta a la




Administracion decimondnica, es desconocer lo que
es la Administracion publica en estos momentos y
supone una marcha atras lamentable en la
modernizacion de nuestras Administraciones.

Por ello proponemos:

Que se afronte de una vez por todas, mas alla de
hueras declamaciones y declaraciones vacias de
contenido, la requlacion de una auténtica funcion
publica dDirectiva que acabe con la lacerante e
injusta division corporativa que tan negativamente

actua en contra de la verdadera modernizacion del
Estado.

Que, mientras no se desarrolle la funcién publica
directiva y perviva la actual estructura corporativa,
se establezcan las relaciones de puestos de trabajo
con reservas de funciones gerenciales para los
cuerpos generales (CSACE) y especificas para los
especiales para evitar el vaciamiento de funciones y
la competencia incontrolada de los diferentes
colectivos. m

Las bajas por enfermedad

Por los Administradores Civiles del Estado del Ministerio de Fomento

INTRODUCCION

e un tiempo a esta parte y con la excusa de la

crisis los funcionarios solo vemos disminuir

nuestros derechos. Vacaciones y moscosos se
fueron por el sumidero del ahorro, cuando todos
sabemos que nadie nos sustituia en esos dias, asi
que no habia ahorro alguno al quitarnos los dias
extras. Quiza si nos hubieran preguntado y tratado
como seres civilizados, en vez de hacerlo como si
fuéramos unos aprovechados, nosotros hubiéramos
sefialado la necesidad de reducir el numero de
mocosos extra (los canosos), sin necesidad de
atentar contra los 4 dias extras de vacaciones segun
antigiedad, que no hacian mal a nadie, ni de los 6
Moscosos que no eran nada mas que un pago en
especie por los meses terminados con 31 dias y en
los que ese dia extra no esta contemplado en el
sueldo.

Sin embargo, con ser eso lamentable, de todos
los ataques perpetrados contra los funcionarios, el
peor, sin duda, por su safa y sinsentido sea el de
descuentos por enfermedad. La tarea de todo
dirigente de , lo mismo que el de cualquier empresa
privada, es confiar y motivar a sus trabajadores. Si
alguno esta enfermo, bastante desgracia tiene como

para ensafiarse con €l y decir, en un alarde de
desproposito, que se va a lograr un ahorro con su
enfermedad vy salud. Si con esta medida se queria
acabar con los abusos, se han equivocado. Los
caraduras profesionales siguen existiendo; la
direccién de los funcionarios ha hecho dejacién de
su tarea de inspeccion de la actividad para
sustituirla por la regulacion de una medida en la
que paguen justos por pecadores. No se ha
arreglado nada con ella, y se ha enfadado a todos.
En un estudio realizado por FEDECA, de 100
empresas que tienen un tamafo similar, 97
aseguran a sus empleados para pagar esos dias de
baja y no agraviar a los enfermos.

Sobre este asunto nos vamos a referir en el
siguiente estudio. Analizamos de un lado la
legislacion y en otro apartado exponemos una serie
de ejemplos absurdos sobre las consecuencias de
esta legislacion.

LEGISLACION VIGENTE

Hasta el afio 2012, la requlacion partia en su
origen del art. 69 del Texto Articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por
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Decreto 315/1964, de 7 de febrero, cuyo apartado
primero establecia “1. Las enfermedades que impidan
el normal desempefio de las funciones publicas dardn
lugar a licencias de hasta tres meses cada afio
natural, con plenitud de derecho econémicos. Dichas
licencias podrdn prorrogarse por periodos mensuales
devengando sdlo el sueldo y el complemento
familiar”

Posteriormente y en su régimen inmediatamente
anterior a la situacion actual el articulo ) del Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Seguridad social de los Funcionarios Civiles del
Estado, establecia un sistema de bajas que podemos
resumir en lo siguiente:

a) Durante los primeros tres meses, la totalidad de
las retribuciones basicas y de las retribuciones
complementarias del funcionario en la misma
cuantia a las que le corresponderia en cada
momento en su puesto de trabajo si no se
encontrase en esta situacion de incapacidad
temporal, y con cargo a los mismos conceptos
presupuestarios por los que se venian
percibiendo dichas retribuciones.

b) Desde el cuarto mes percibird las retribuciones
basicas, la prestacion por hijo a cargo, en su
aso, y un subsidio por incapacidad temporal a
cargo de de Funcionarios Civiles del Estado, cuya
cuantia, fija e invariable mientras dure la
incapacidad, sera la mayor de las dos cantidades
siguientes:

1. El 80% de las retribuciones basicas (sueldo,
trienios y grado, en su caso), incrementadas
en la sexta parte de una paga extraordinaria,
correspondiente al tercer mes de licencia.

2. El' 75% de las retribuciones complementarias
devengadas en el tercer mes de licencia.

Esta situacion se mantuvo hasta que el Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio que adopta
medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad
establece un nuevo régimen en la materia,
derogando el citado articulo ) del Real Decreto
Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad
social de los Funcionarios Civiles del Estado, este
nuevo régimen se concreta en su articulo noveno
que literalmente reza:

La prestacion econémica de la situacion de
incapacidad temporal del personal al servicio de
las Administraciones Publicas y organos
constitucionales se regird por lo dispuesto en este
articulo.

Cada Administracion Publica, en el dmbito de sus
respectivas competencias podrd complementar
las prestaciones que perciba el personal
funcionario incluido en el Régimen General de
Sequridad social y el personal laboral a su servicio
en las situaciones de incapacidad temporal, de
acuerdo con los siguientes limites:

7° Cuando la situacion de incapacidad temporal
derive de contingencias comunes, durante los
tres primeros dias, se podrd reconocer un
complemento retributivo hasta alcanzar como
mdximo el cincuenta por ciento de las
retribuciones que se vengan percibiendo en el
mes anterior al de causarse el dia cuarto hasta
el vigésimo, ambos inclusive, el complemento
que se pueda sumar a la prestacion econdmica
reconocida por deberd ser tal que, en ningun
caso, sumadas ambas cantidades, se supere el
setenta y cinco por ciento de las retribuciones
que vinieran correspondiendo a dicho personal
en el mes anterior al de causarse partir del dia
vigésimo primero inclusive, podrd reconocerse
una prestacion equivalente al 100% de las
retribuciones que se vinieran percibiendo en e/
mes anterior al de causarse la incapacidad.
Cuando la situacion de incapacidad temporal
derive de contingencias profesionales, la
prestacion reconocida por podrd ser
complementada desde el primer dia, hasta
alcanzar como mdximo el cien por cien de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a
dicho personal en el mes anterior al de
causarse la incapacidad.

Quienes estén adscrito a los regimenes especiales
de sequridad social de mutualismo administrativo
en situacion de incapacidad temporal por
contingencias comunes, percibirdn el cincuenta
por ciento de las retribuciones tanto bdsicas
como complementarias, como de la prestacion de
hijo a cargo en su caso, desde el primer al tercer
dias de la situacion de incapacidad temporal
tomando como referencia aquellas que percibian
en el mes inmediato anterior al de causarse la
situacion de incapacidad temporal. Desde el dia
cuarto al vigésimo dia ambos inclusive percibirdn
el setenta y cinco por ciento de las retribuciones
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tanto bdsicas como complementarias como de la
prestacion de hijo a cargo en su caso. A partir del
dia vigésimo primero y hasta el nonagésimo,
ambos inclusive, percibirdn la totalidad de las
retribuciones bdsicas de la prestacion por hijo a
cargo, en su caso, y de las retribuciones
complementarias. Cuando la situacion de
incapacidad temporal derive de contingencias
profesionales, la retribucion a percibir podrd ser
complementada, desde el primer dia, hasta
alcanzar como mdximo el cien por cien de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a
dicho personal en el mes anterior al de causarse
la incapacidad.

A partir del dia nonagésimo primero, serd de
aplicacion el subsidio establecido en cada
régimen especial de acuerdo con su normativa”

La disposicion adicional decimoctava del mismo
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio afirma
literalmente:

"Al personal funcionario y laboral de del Estado y
organismos y entidades de ella dependientes
acogidos al Régimen General de o al Régimen
Especial de de los Trabajadores del Mar, se le
reconocerdn los siguientes complementos en los
supuestos de incapacidad temporal:

1¢ Cuando la situacion de incapacidad temporal
derive de contingencias comunes hasta el tercer
dia se le reconocerd un complemento retributivo
del cincuenta por ciento de las retribuciones que
se vinieran percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto
hasta el vigésimo, ambos inclusive, se reconocerd
un complemento que sumado a la prestacion
econdmica reconocida por la Sequridad Social
sea equivalente el setenta y cinco por ciento de
las retribuciones que vinieran correspondiendo a
dicho personal en el mes anterior al de causarse
la incapacidad. A partir del dia vigésimo primero,
inclusive, se le reconocerd una prestacion
equivalente al cien por cien de las retribuciones
que se vinieran percibiendo en el mes anterior al
de causarse la incapacidad.

La Administracidn del Estado determinard
respecto a su personal los supuestos en que con
cardcter excepcional y debidamente justificado el
complemento pueda alcanzar durante todo el
periodo de duracion de la incapacidad el cien por

cien de las retribuciones que vinieran disfrutando
en cada momento. A estos efectos se
considerardn en todo caso debidamente
Justificados los supuestos de hospitalizacion e
intervencion quirurgica.

29 Cuando la situacion de incapacidad temporal
derive de contingencias profesionales, la
prestacion reconocida por la Seguridad Social
serd complementada durante el periodo de
duracion de la misma, hasta el cien por cien de
las retribuciones que viniera percibiendo dicho
personal en el mes anterior al de causarse la
incapacidad.

3¢ La presente disposicion surtird efectos en los
procesos de incapacidad temporal que tengan
inicio transcurrido tres meses desde la entrada en
vigor de esta norma”

Como se puede apreciar de lo resaltado en los
citados articulos la cuantia a percibir durante la
situacion de incapacidad temporal durante los
primeros noventa dias se calcula mediante la
aplicacion de unos porcentajes, que varian segun la
duracion u origen de la baja, a las retribuciones que
se vinieran percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad.

Tal situacion se reproduce en el caso de que las
bajas tengan como origen una intervencion
quirdrgica. Asi, el apartado 5 del mismo articulo
noveno del Real Decreto-Ley 20/2012, sefiala:

5. Cada Administracion Publica podrd determinar,
respecto a su personal, los supuestos en que con
cardcter excepcional y debidamente justificados
se pueda establecer un complemento hasta
alcanzar, como mdximo, el cien por cien de las
retribuciones que vinieran disfrutando en cada
momento. A estos efectos, se considerardn en
todo caso debidamente justificados los
supuestos de hospitalizacion e intervencion
quirargica.

En ningun caso los funcionarios adscritos a los
regimenes especiales de sequridad social
gestionados por el mutualismo administrativo
podrdn percibir una cantidad inferior en
situacion de incapacidad temporal por
contingencias comunes a la que corresponda a
los funcionarios adscritos al régimen general de
la sequridad social, incluidos, en su caso, los
complementos que les resulten de aplicacion a
estos ultimos.
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En ambos casos, insistimos en subrayar que la
forma de célculo se realiza sobre el sueldo del mes
inmediatamente anterior al que se produce la baja,
lo que determina que cualquier variacion en las
retribuciones que se produzca durante el periodo
posterior al de la baja no podra ser tenido en cuanta
durante la duracion de la misma sea por
enfermedad comun o por intervencion quirurgica. Lo
que tiene consecuencias evidentes en el sueldo de
los funcionarios mas alla de las que en un primer
golpe de vista pudiera parecer.

SITUACIONES QUE PODRIAN GENERARSE

Expondremos a continuacion una serie de
ejemplos que podrian producirse con la nueva
situacion. Algunos ya han acaecido. Ilgnoramos si
estos efectos perversos de la aplicacion literal de la
norma eran los queridos por el legislador.

Ejemplo 1:

Si un funcionario se pone enfermo en marzo,
mes en el que por ejemplo, cumple un trienio, las
retribuciones que le corresponden son aquellas que
se calculen como un complemento sobre el sueldo
del mes de febrero, con lo que ademas del
descuento por enfermedad, segun el sistema
sefialado en el articulo, tampoco cobrara el trienio.
Si esa baja es por intervencion quirurgica, al
calcularse su retribucion como un complemento
elevado al 100% de su retribucion del mes de
febrero, tampoco cobrara el trienio que le
corresponderia percibir en marzo; y si su situacion
de prolonga en el tiempo dejara de recibir la cuantia
correspondiente al trienio, hasta que no se
reincorpore. Por supuesto, una vez se incorpore ya
curado, no recibira esas cuantias como atrasos.
Simplemente las habra perdido para siempre. Lo que
no solo es un agravio comparativo con aquel
funcionario que tenga “la suerte” de no enfermar en
un mes en el que no haya variaciones en su sueldo,
sino que es un auténtico desproposito.

Ejemplo 2:

Si un funcionario ocupa un puesto de trabajo de
nivel 30 hasta el 31 de marzo, dia en el que es
cesado, y durante el mes de abril, ya ocupando un
puesto de nivel 28, sufre una enfermedad que le
impide acudir a trabajar durante 10 dias, sea por
contingencias comunes o por efecto de una

intervencion quirurgica, su sueldo se calculara sobre
sus emolumentos percibidos en el mes anterior, es
decir, cuando era nivel 30. Eso quiere decir, que tras
ser cesado, si se pone enfermo ganara mas que si
sigue trabajando todo el mes en su nuevo puesto de
nivel 28.

Ejemplo 3:

Puede ocurrir lo contrario, un funcionario de
nivel 28, el dia 31 de marzo es nombrado nivel 30 y
cae enfermo durante un periodo de 5 dias. Sus
emolumentos ese mes seran los correspondientes a
un nivel 28 menos el descuento. Si ademas ese mes
cumplia un trienio, que se despida en pensar que la
vida y la Administracién son justas.

Ejemplo 4:

Pensemos en un funcionario de subgrupo A2 que
acaba de aprobar las oposiciones del subgrupo A1y
que justo el mes que se incorpora al puesto de su
nuevo subgrupo cae enfermo. Ademas ese mes
cumplia un trienio. Como todo sabemos los trienios
en transito entre dos grupos se cobran por el
superior. Ese funcionario no cobraria su trienio
puesto que cobraria su sueldo del puesto que
ocupaba en el subgrupo A2 y no se le reconoceria el
trienio hasta el dia de su incorporacion.
Desconocemos que consecuencias tendria tal
situacion para el computo de sus trienios futuros.

CONCLUSIONES

El sistema de recortes salariales en las bajas por
enfermedad de los funcionarios:

a) No tienen un equivalente generalizado, ni
siquiera mayoritario, en las empresas privadas.
Lo que supone una situacion de grave desventaja
de los funcionarios frente a otros trabajadores.

b) Se trata de una medida que por su aplicacion no
es igualitaria. Trata de manera desigual a unos
funcionarios frente a otros en virtud de la
aleatoriedad del dia en que caigan enfermos.

¢) Se habla de ahorro, y efectivamente se reduce el
gasto, pero a costa de hacer caja con la salud de
los empleados publicos. Lo que en términos
sociales e historicos supone volver a finales del
siglo XIX cuando el trabajador estaba
desprotegido frente a determinadas
contingencias. m
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El ciclo

Por Salomén Salieri

Salomén Salieri es el pseuddnimo con el que un querido compafiero ha querido darnos una vision irénica y
aguda que disecciona una situacion muy habitual en la Administracion Publica.

| nuevo Director General -extranjero recién

llegado ejerciendo de anfitrion de indigenas

administrativos- recibe a Roberto Aldana,
Secretario General de la organizacién, numero dos
de facto, frustrado candidato en la sombra, opcidn
interna de manual superada por la preclara vision
estratégica y altura de miras del Ministro, adusto
receptor durante semanas de ambivalentes
palmadas en la espalda de sus compafieros, de
felicitaciones anticipadas por un nombramiento que
nunca llegd que trataban de ser contrarrestadas con
un esforzado "yonotengoningunaaspiracion”.

El recién estrenado Director intenta reducir
distancias invitandole a café, también a pastas que
son rechazadas con la palma de la mano abierta
en posicion de saludo siux. Le ofrece asiento con
gesto de imperativo categdrico en el comodo
sillon de dos plazas, introduce en el café los dos
terrones que deduce ha mascullado y se esfuerza
por buscar un término medio creible entre la
sinceridad y la cercania invirtiendo un protocolo
que Aldana pensaba que estaba llamado a
protagonizar.

Durante varios dias la lengua de Aldana ha
esperado paciente y discreta, en su cavidad natural,
escoltada por una rigida formacion dental, a que sus
superiores jerarquicos decidieran. Estos fueron
informados de la decision tomada (el jefe supremo
no ha sido el elegido) y, encerrados en el craneo, los
sesos se han devanado vy discutido como reaccionar,
embridando la abrupta espontaneidad de su deriva
visceral, presta a saltar. La deriva racional templa el
debate interno y analiza las principales opciones que
se presentan:

- "Enviarle a escardar cebollinos por usurpador de
lo ajeno”. En su apoyo se decanta el Hemisferio
Cerebral subordinado a los designios de la
sempiterna "dignidad”.

- "Tener presentes los proximos pagos de
hipoteca” Son visualizados como una baraja de
cartas que pasa de mano en mano.

Finalmente, la ultima subida del Euribor decanta la
balanza y la lengua obedece con profesionalidad
aunque con una cierta -y preocupante por lo reiterado-
precipitacion los dictados de su 6rgano superior:
"yasabesquepuedescontarconmigoparaloquedesees”

Segundos después de que Aldana abandone el
despacho con expresion resignada el nuevo Cargo
estamental empieza a adoptar las primeras ordenes
y decisiones. A cambiar el mundo. Hay que empezar
con pequenos gestos. La cortina esta subida (la
baja). No hay bafo en el despacho: se conjura para
hacer obra a la mayor brevedad (Las genuflexiones
frente a la biologia no deben ser de dominio
publico). Llama a su Secretaria que ante sus
preclaras ordenes le escruta y titubea en el esfuerzo
de evitar mostrar sensacion de cercania o de
distancia excesiva. Tiene que encontrar de nuevo el
espacio intermedio mas adecuado.

Encara un triunfal paseillo por sus nuevas
posesiones acompafado de sus subalternos
administrativos, listo para la suprema suerte que ya
ha llegado, atento a la embestida de los morlacos
que acechan desde el exterior y el interior,
recopilando informacion verbal y gestual,
alimentando ya dos archivos mentales que empiezan
a registrar los nombres respectivamente de los que
le miran a la cara mientras le hablan y los que no.

El publico observa a un torero transitorio por
definicion. Cuanto mas lejos esté de la cima de la
piramide, del ruedo publico, menos implicado se
encontrara el espectador con la faena y mas
distanciado por la constancia de encontrarse frente a
un interino de cajon. El, por su parte, consciente de que
el paseillo va a resultar el Unico contacto con muchos
subordinados y victima de la necesidad de que el poder
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de la gloria sea combinado con la atraccion de ser
querido se esfuerza en un titanico ejercicio de hipnosis
Express y se arrima todo lo que puede.

Vuelve al despacho convencido de que su
advenediza palabra ahormara el mundo. Tiene que
hablar. Ha leido con urgencia a un par de gurus de
Management y lo lleva interiorizado: la clave es la
comunicacion. La esencia del directivo. La palabra.
Lo dicen los manuales y ya se sabe que hacer en
caso de duda. Convoca a su equipo en la sala de
juntas que ocupa su sitio en un tiempo cercano al
record olimpico de los 400 metros.

En primer lugar dictaremos una orden interna de
austeridad en los gastos.

Primera frase. Primer objetivo. Una Orden, un
texto, un digque monolitico tradicional para reducir
los gastos del ministerio. Una acumulacion de
palabras llamadas a resistir frente a las oleadas de
dispendio de fondos. Magia potagia: la palabra. La
eficacia de un muro de trazos capaz de contener las
filtraciones econdmicas. Ilgnorando que esboza una
celosia de rasgos sinuosos por cuyas rendijas se
filtrara la realidad volatil. Impresa pero palabra al
fin. Inconsciente de que ya en la A tiene un
triangulo por el que se escapa el despilfarro, la U
canaliza la malversacion, la S intenta asir lo
inaprensible. Pero lo intenta, porfia y ya piensa en su
mampara de negro sobre blanco en el Diario Oficial
espigada de palabras imprescindibles:

CONTROL
RESPONSABILIDAD
ETICA

Demasiados espacios para que el esforzado
albafil pueda garantizar impermeabilidad total.

Ya ha decidido, por otra parte, el orden de
obligada coreografia que reproduce el cambio de
cara: reestructuracion de la unidad, ceses y
nombramientos. Pasos de baile que suceden a los
iniciales de toma de posesion, incorporacion al
despacho y paseillo.

Entra Iranzo -uno de los jefes de area- enfrentado,
sordamente —nunca abiertamente- con el Subdirector.
Le clava una mirada de Buster Keaton subrayada por
un fangal de ojeras. Queria compartir contigo la
alegria general por tu incorporacién. Muchas gracias.
Hay cosas que deberian cambiar. Ultimamente la
Unidad estaba perdiendo el Norte. Cuenta, cuenta.

Una lealtad incondicional con sus antecesores
seria letal. Sabe que solo puede edificar su

permanencia sobre un minimo cimiento de traicion
que le desmarque del predecesor.

Por su parte Roberto, el Secretario General,
vuelve a su despacho, Ilama a su hombre de
confianza -Iranzo- despachando en ese momento
con el Director los dulces que no ejecuto. Ahora no
esta en el despacho, le dice su Secretaria. Llama
entonces a Quetzalc tl, la serpiente emplumada, al
que legendarias y nunca confirmadas fuentes ubican
en la unidad tras no haber superado la ultima
prueba de seleccion para incorporarse al staff de un
programa del corazon. Siempre dispuesto a
participar en cualquier ejercicio de diseccion ajena.
Un cirujano vocacional reconvertido en técnico que
le ayuda al desahogo Comparte criticas sobre el
recién llegado que frasea con agilidad de gimnasta
rumano del infundio.

Entra la titubeante Secretaria de nuevo. El Director
quiere compartir la alegria. Esta alegre, todos tienen
que estar alegres. A la una hay copa. Convocatoria
urgente via correo electronico. Unas cervezas y unos
canapés que son engullidos como si concentraran el
programa de objetivos del recién llegado.

Sobrevuela la sombra del predecesor. Del
desahuciado. Desterrado en su domicilio y
estupefacto ante el hecho de que tras su marcha no
se haya inmolado el personal con su desaparicion
como un pueblo desorientado tras la desaparicion
de su faraon. Neutralizada la envidiable habilidad de
hacer que los demas asumieran como suyas sus
dificultades, la capacidad de comunitarizar sus
problemas sin reciprocidad alguna. Percibiendo en
soledad en su domicilio —ante el silencioso teléfono-
como se habia quebrado su capacidad de endoso.

Director y Secretario general se retinen de nuevo
al dia siguiente para sellar tacitamente el armisticio
entre campeon y aspirante. Intercambian la mirada
de recelo de los condenados a entenderse.
Agarrados reciprocamente de sus partes sonriendo y
mascullando entre dientes. No, no nos vamos a
hacer dafio, colaboraremos juntos sin entusiasmo,
como un viejo grupo de rock cuyos miembros se
odian pero asumen que solo juntos tienen futuro.

El Director va recibiendo al resto de los
funcionarios de mayor nivel. Porfiando por deducir
cuales consideran a los problemas de la Unidad
como ajenos y cuales como propios. Con quien se
puede contar y con quien no. Elabora mentalmente
la lista de los no comprometidos, de los Bartleby, de
los herméticos habitantes de cuento y oficina que,
adustos y silenciosos opondran frente a los ruegos
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de implicacion de su superior un mero "preferiria no
hacerlo" educado pero insuficiente.

Rehace durante las siguientes semanas los
presupuestos v la plantilla de personal con prestancia
marcial, crecen en frecuencia los despachos con
Roberto Aldana y paulatinamente se adapta a la
funcion. Resiste valeroso los embates de la tropa y
recibe colaboracion del personal de su Unidad con
unanime profesionalidad y con desigual entusiasmo.
Como en todo ecosistema los ritos de origen arcaico se
transmiten de generacion en generacion vy la dignidad
sobrellevada durante meses explota con el prologo de
la Navidad, anterior incluso a la Loteria, las disputas
por el reparto de las migajas de la gratificacion.
Cualquier reivindicacion econoémica disfrazada hasta
entonces bajo el celofan de la coartada de no haber
cumplimentado las formas es sustituida por la
incontestable pujanza del agravio comparativo.

Tras Navidad se cumplen seis meses. La politica
de racionalizacion y coherencia del Ministerio se
encuentra a pleno rendimiento. Los pasos de la
coreografia estan siendo ejecutados ritmicamente:
orden de austeridad, nombramientos y ceses que no
afectan al imprescindible Secretario general,
reestructuracion de presupuestos, programa de
contratacion, plan informatico, esbozo de plan
estratégico. Abre un periddico digital al llegar al
trabajo. Nadie le habia avisado: fotografias del
Ministro en plena juerga hace un afio dejan
vislumbrar una barrigota trabajada. Un orondo

a Junta Directiva de la Asociacion del CSACE en

su defensa y fomento de los intereses

profesionales, economicos y sociales de sus
miembros ha procedido a la modernizacion de su
pagina web implantando un Portal lo que supone su
modernizacion tanto desde el punto de vista
tecnoldgico como del disefio y contenidos.

cachorro de partido que ocupa el espacio de un
armario de tres cuerpos reconvertido por la magia
del formato binario en una portada digital.

Los acontecimientos se desencadenan. Tres dias
después el Ministro es relevado en un cese disfrazado
de dimision "para no perjudicar al Gobierno” La
Subsecretaria también, paquete completo. No pasan
ni tres horas. El Director es llamado al despacho de la
nueva Subsecretaria que le recibe con café y dulces y
comienza a agradecerle algo (es posible que los
servicios prestados). No escucha siquiera una
exposicion superflua pero fluida y sin interferencias
que si estuviera escrita se ahorraria pasando las
paginas con un dedo humedo hasta llegar al fallo de
una Resolucidn que ya conoce y que debe completar
con una retirada digna, sin cuchufletas. Lo escucha
desde la lejania y responde en tono algo estropeado.
Si, colaboraré con mi sustituto en todo lo que sea
necesario. Ayudareé a Roberto en todo lo que quiera,
claro que es una solucién de continuidad con la
politica del Ministerio, por supuesto que los
imperativos de la politica prevalecen. La lengua hace
su trabajo automaticamente mientras que el ejército
de sesos descansa sorprendido por la eficacia de la
babosa rosa que simultaneamente -y con la ayuda
del ejercito de perlas de marfil amarillento que la
protegen- se deleita con el sabor de una de esas
galletas danesas tan ricas que el ya ex Director habia
dejado de comer hace afios porque le disparaban el
colesterol. m

Nuevo Portal de la Asociacion

del CSACE

Por Patricia de las Morenas Ferrandiz
Administradora Civil del Estado. XLV Promocién

El nuevo Portal de la Asociacion esta en la
direccion de la asociacion:

http://www.administradoresciviles.org/

El proyecto la renovacion incluye la imagen
corporativa de la Asociacion con el disefio de un
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logo que aparecera en todas las comunicaciones
institucionales realizadas. A estos efectos se ha
utilizado como inspiracion el sello de correos que
reproduce el emblema del CSACE y que esta en
circulacion desde el 12 de noviembre de 2012, con
una tirada de 300.000 ejemplares y un valor postal
de 0,85€ Finalmente el logo se ha seleccionado por
votacion entre los asociados entre las siguientes dos
opciones:

ASOCIACION BEL CLERPO SUPERIOR DE
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DL ESTADD
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El Portal dispone de herramientas que
redundaran en una informacion permanentemente
actualizada y la posibilidad de una relacion directa
entre los asociados, entre estos y la Junta Directiva,
y con terceras partes de interés constituyéndose a
su vez en una plataforma eficaz al servicio de todos
los Administradores Civiles del Estado (ACEs). La
decision técnica de construir la nueva web basada
en un Gestor de Contenidos de software libre
(producto Joomlal) es lo que permite disponer de
funcionalidades mas potentes y al mismo tiempo
sencillas de utilizar por todos los asociados.

Al igual que en la anterior web, el Portal
presenta la informacion mas destacada sobre el
Cuerpo, su historia y la Asociacién, junto con las

noticias relativas a nuestro Cuerpo, noticias de los
Asociados y de todos aquellos asuntos de actualidad
que son del interés de los mismos, ademas de
informacion para los opositores, eventos proximos y
los datos de contacto.

La principal novedad del Portal es que
cualquiera de los Asociados puede proporcionar
contenido, ya sean documentos (PDF, Word, etc.),
articulos transcritos directamente en el portal,
resumenes de noticias, enlaces a otras direcciones
(urls) de Internet, imagenes, informacion de eventos,
contenidos clasificados por categorias para indicar
en que menu y submenu se propone su publicacion
y todo ello de forma sencilla. En los documentos de
“Preguntas Frecuentes”, uno de caracter general y
otro especifico para los asociados, accesibles desde
el propio Portal, se detalla pormenorizadamente
como realizar todas estas acciones.

Esta nueva forma de trabajar todos los asociados
a través del Portal es lo que permitira disponer de
contenidos permanentemente actualizados y con
informacion relevante para los asociados y en la que
los responsables de la Asociacion solo deban revisar
si el contenido es procedente y cuando y donde
publicarlo, pero eliminando todo tipo de pasos
intermedios dilatorios que no aportan valor y
disuaden de aportar informacion de interés comun.

Por lo tanto, cabe destacar que los usuarios del
Portal se dividen en dos categorias principales:

 Visitantes o invitados
® Usuarios registrados
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Los visitantes son personas que han navegado
hasta encontrar el Portal y que pueden navegar
libremente por todo el contenido aunque tienen
restringido el acceso a cierto tipo de contenidos,
reservados para los asociados. Las opciones a las
que no tienen acceso remiten siempre al formulario
de ingreso en el area privada.

Los Usuarios Registrados se corresponden con
miembros pertenecientes a la Asociacion dados de
alta en el portal con un nombre de usuario y una
contrasefia, lo que les permite acceder al area
restringida del sitio, con privilegios especiales no
disponibles para los invitados. En el area privada
de Asociados, los miembros encontraran
informacion pormenorizada de las actividades de
la Asociacion y de los servicios disponibles para los
Asociados.

El acceso a la zona privada habilita a los usuarios
la consulta informacion y contenidos especificos, asi
como el uso de herramientas y opciones no
disponibles para los visitantes al Portal. A su vez los
usuarios registrados se dividen en los siguientes
grupos:

Asociados
Colaboradores
Gestores
Administradores

Todos los asociados pueden consultar el
contenido completo del Portal y ademas pueden
proporcionar contenido al Portal, esto es, siempre
podran editar, revisar y cambiar sus propios
contenidos.

El grupo de asociados colaboradores pueden
editar y revisar cualquiera de los contenidos
proporcionados por el resto de asociados, mejorando

todo el proceso de generacién y validacion de
nuevos contenidos.

El grupo de asociados gestores son los
responsables de autorizar la publicacion de los
contenidos en el Portal, para lo cual pueden editar,
revisar y autorizar la publicacién de la informacion
aportada por el resto de asociados. Estos usuarios se
ocupan de organizar los contenidos y decidir cuando
un contenido debe ser ya eliminado o pasado al
histérico.

Los asociados con perfil de administradores
tienen permisos para acceder al médulo de
administracion y modificar la configuracion del
Portal, pueden consultar la informacion personal de
los asociados, cambiar perfiles, remitir correos
masivos a los asociados y proponer encuestas sobre
temas de interés.

En resumen, los asociados, en funcion de su
perfil, pueden realizar todas o parte de las siguientes
tareas:

- Consultar contenidos restringidos que aparecen
visibles en sus respectivas opciones de la barra
del menu principal
® |ista de asociados
® Boletines
® Documentos de la Asociacion de circulacion

reservada a asociados

Noticias especificas del cuerpo

Nombramientos y ceses de miembros del

cuerpo

Documentos de Fedeca de circulacién reservada

a asociados

- Aportar contenidos al Portal en cualquier seccion,
via ficheros en cualquier formato, enlaces a
noticias externas o directamente en el editor del
portal
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- Editar los contenidos responsabilidad del usuario

- Publicar nuevos contenidos

- Acceder al area de movilidad profesional para
dar publicar y consultar vacantes en las AAPP
dadas de alta por los propios asociados

- Aportar Sugerencias

- Dar de alta eventos

- Editar el perfil propio

- Acceder directamente a Linkedin al grupo de
Administradores civiles (icono a la dcha de la
pantalla)

- Verificar datos de los asociados (perfil
administrador)

- Mandar correos masivos (perfil administrador)

- Generar encuestas (perfil administrador)

Todo asociado registrado en la anterior web
dispone de un usuario ya creado en el nuevo portal,
de forma que el acceso es inmediato.

En la casilla "usuario” de la opcion "Acceso
Asociados” situada en la zona derecha superior de la
pantalla se tiene que introducir la direccion de
correo electronico que figure en la lista de la
asociacion y al ser la primera vez que se accede a la
zona restringida debe solicitar que le sea recordada
la contrasefia. En la misma direccion de correo
electronico facilitada se recibira un enlace de
activacion, a través del cual se obtiene la contrasefia
para completar el proceso de registro. Dado que en
este primer acceso al portal se remite una
contrasefa genérica se recomienda cambiarla por
otra contrasefa privada de forma que no asociados
no puedan acceder ilicitamente.

Si al introducir su correo electronico recibe un
aviso de que no se trata de un usuario existente en
la lista de asociados eso se debe a que usted no
actualizo su correo electronico al cambiar de puesto
de trabajo. En este caso debe usted remitir los datos
correctos al correo de la asociacion
"asociacion@administradoresciviles.org" y recibira
en la cuenta de correo su usuario y contrasefa.

En exclusiva para los asociados se ha habilitado
una encuesta para determinar el grado de
satisfaccion de los usuarios registrados con el nuevo
Portal de manera que podamos ir incorporando
sucesivamente las sugerencias y peticiones de
nuevos menus y contenidos que vayamos
recibiendo. Os instamos a todos a contestar a la
misma de forma que recibamos el adecuado
“feedback”, pues con cada voto se actualiza el
grafico que muestra las opiniones recibidas.
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La empresa de infraestructuras y servicios
informdticos "AO lberia” se encarga de la
infraestructura técnica del Portal y la empresa de
disefio y desarrollo informdtico "Bitbotbox" ha sido la
contratada para la programacion del proyecto.

ANEXO

Los distintos perfiles de usuario con privilegios
especiales y los asociados asignados a los mismos
son:

Usuarios Colaboradores:
® Amada de Juan
® Ana del Hoyo
® Blanca Ballesteros
® Carlota Ruiz Tortas
® Carmen Castafion
® Francisco Alvarez
® Gea Gdmez de Pablos
® Jesus Fernandez Caballero
® José Antonio Sanchez Quintanilla
® Jos¢é Maria Caballero
® José Maria Pérez Rosado
® Juan Carlos Pelaez-Llovio
® Maria Isabel Martin Benitez
® Pilar Suarez Morales
® Sofia Andrich
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SENSACIONES

uando se habla de las aplicaciones de las TIC

raras veces nos encontramos con referencias a

las emociones que experimentamos cuando
las utilizamos, mientras que este aspecto aparece
con frecuencia en otros productos o servicios: la
publicidad de un conocido centro comercial, por
ejemplo, no nos ofrece ya devolvernos nuestro
dinero si no quedamos satisfechos, sino que nos
promete que “compraremos bien y nos sentiremos
bien", mientras que una marca de coches de alta
gama asegura que “te gusta conducir” Sin embargo,
ningun operador de telefonia, reconvertido para
aprovechar la magia de las siglas en "Operador 4G",
pregona "disfrutaras pagando impuestos” o “te
sorprenderas cuando llegue eso que compraste” Y es
una pena, porque realmente el uso de Internet, la
nube, la red, el “cloud” o como quiera que le
llamemos conlleva nuevas sensaciones, como las
que ahora querria compartir con vosotros.

Pensemos por ejemplo en la desagradable

obligacion de ponernos al dia con Hacienda. Pues
bien, por la magia de la informatica y de Internet,
esa engorrosa tarea se ha convertido para algunos
de nosotros en algo casi fascinante. Veamos: de
forma casi misteriosa llegan a nuestro ordenador los
datos con nuestros ingresos y aquellos gastos, cada
vez menos, que Hacienda nos consiente deducir.
Para ello deberemos habernos conectado a Internet
y, como si de un arcano se tratara, introducir
caprichosas combinaciones de letras y numeros al
estilo de un moderno “jAbrete sésamo!" Los datos,
asi invocados, se incorporan como por arte de magia
a un programa que los va introduciendo
cuidadosamente en cada una de las casillas a las
que estan destinados. Un “jAle hop!" en forma de
orden informatica y ya tenemos negro sobre blanco
el susto de ese afio. Sélo queda pronunciar un
ultimo conjuro informatico para que nuestro
balance fiscal, debidamente firmado

Tecno Beats

Por José Maria Pérez Rosado
Administrador Civil del Estado. XXXVI Promocién

“electrénicamente”, lleque a través de Internet a la
Agencia Tributaria. iMdgico, ¢no?!

Atras quedaron los tochos en papel prensa con
las instrucciones para declarar, los formularios de
color azul, los sobres con ventanitas transparentes,
la calculadora digital, las tardes rellenando papeles,
la firma holografa, el paseo hasta el banco, la
correspondiente cola, la entrega de la declaracion
por triplicado, su sellado y la devolucidn al
interesado. No cabe duda de que con Internet
hemos vivido una nueva -y bastante mas
agradable- sensacion.

Bien es verdad que el precio que pagamos en
este caso no nos invita probablemente a revivirla
hasta el afio siguiente, pero tal vez no suceda lo
mismo cuando uno hace frente a otra enojosa
conveniencia: la de pagar una multa ... también por
Internet. Este caso es bastante mas simple: basta
introducir unos numeritos, el importe de la receta y
el numero de nuestra tarjeta de crédito, para quedar
en paz con el Ayuntamiento o con la Direccion
General de Trafico. Mucho menos doloroso que
tener que hacerlo a través del banco y con la
ventaja adicional de que nos evitamos la
desagradable impresion de que al pagar la multa el
cajero del banco nos observe como a un peligroso
delincuente y esté a punto de llamar, para mas
precaucion, al personal de seguridad.

Nuevas sensaciones que proporciona Internet,
asociadas a su uso en una faceta, digamos poco
agradable... ;Qué sensacion no viviremos cuando el
resultado de la operacion realizada sea recibir en
casa ese disco que acababamos de escuchar en la
radio y que, a pesar de estar descatalogado, una
avispada empresa, radicada no sabemos donde, nos
ofrece de forma legal y con el pago al dia de los
derechos de autor? /Y si lo que nos llega a través de
Internet es esa prenda que tan bien le quedaba al
maniqui virtual de una tienda en linea que no tiene
sucursales en Espafia? ;Y para qué hablar de la
sensacion que tenemos cuando volvemos a casa
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después de un viaje que ha resultado perfecto y que
hemos organizado nosotros solitos con nuestro
ordenador e Internet?

Estan también esas otras sensaciones que no
tienen nada que ver con el uso de la red para
realizar actividades corrientes, como comprar o
pagar. Pensemos, por ejemplo, en la sensacion de
abundancia que tenemos cuando utilizamos un
buscador para localizar informacion en la red: la
lista de resultados es interminable. Entre ellos es
frecuente encontrar una referencia directa a lo que
estamos buscando, lo que nos proporciona una
indudable satisfaccion. A continuacion podemos
acceder a la fuente original, sin intermediarios y de
forma inmediata, otra nueva y agradable sensacién:
todo estd en la red y a un clic de distancia. Como
sucede con otras muchas invenciones que han
transformado nuestra sociedad, nada de esto existia
antes de la aparicion de Internet.

Por supuesto que hay también sensaciones

negativas en el uso de Internet, pero muchas veces

esas sensaciones son causadas no por la red, sino
precisamente por no poder utilizarla: es la
frustraciéon que experimentamos cuando la
tecnologia no funciona adecuadamente, la pagina
web esta “caida”, la interfaz no esta bien disefiada
y no somos capaces de encontrar un dato
importante o, finalmente, porque el elemento
humano ha desaparecido hasta tal punto que ya
no queda ni un alma ni un teléfono al que recurrir
-a excepcion probablemente de un sistema de
menus basados en voz- cuando todo lo demas
falla.

En conclusion, Internet nos ha abierto un mundo
de posibilidades, y de sensaciones; sensaciones
nuevas en las que apenas reparamos, pero que poco
a poco van a ir permeando en nosotros de forma
que contaremos inconscientemente con ellas al
realizar cualquier actividad cotidiana, las exigiremos
como usuarios o consumidores y, finalmente, no
entenderemos que las cosas, antes, se hicieran de
otra forma. Es la magia de Internet. m

Estadistica ACEs

Datos a: 01-10-2013

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

o ]
Codigo Situac. Situacion Administrativa N° Funcionarios
AC SERVICIO ACTIVO 955
EV EXCEDENCIA VOLUNTARIA 96
OA SERV. EN OTRAS ADMONES. PUBLICAS 60
sX SERVICIOS ESPECIALES 100

TOTAL 1.211

Rogistro Contral do Porsonal
EE_Cuerpo_modificado_Nivei2s_destino nicialrep Pig:1

Datos a: 01-10-2013

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

Tabla 2.- Funcionarios de carrera en Servicio Activo por Ministerio y Sexo

MINISTERIO Hombres Mujeres Total
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y M.AMBIENTE 17 31 48
ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION 8 16 24
DEFENSA 5 5 10
ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD 25 24 49
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 54 43 97
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 19 31 50
FOMENTO 27 37 64
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 103 137 240
INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 57 58 115
INTERIOR 23 22 45
JUSTICIA 18 25 43
PRESIDENCIA 40 34 74
SANIDAD, SERV. SOCIALES E IGUALDAD 9 21 30
OTROS ENTES 30 36 66

TOTAL 435 520 955

Registro Centrl de Personal

EE_Cuerpo_modificado_Nivei26_destino ncia.rop




Datos a: 01-10-2013

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

Tabla 2a.- Funcionarios de carrera en Servicio Activo - Nivel 26 -
Destino Inicial por Ministerio y Sexo

MINISTERIO 1° Posesion Hombres Mujeres Total

ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION  21/06/2013 1 1
DEFENSA 17/06/2013 1 1
ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD 16/12/2009 1 1
ECONOMIA 'Y COMPETITIVIDAD 03/01/2011 1 1
ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD 11/06/2013 1 1 2
ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD 12/06/2013 1 1
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 12/06/2013 1 1
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 14/06/2013 1 1
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 10/01/2011 1 1
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 12/06/2013 1 1
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 17/06/2013 1 1
FOMENTO 12/06/2013 2 2
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 28/11/2007 1 1 2
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 30/12/2010 1 1
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 12/06/2013 1 1
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 13/06/2013 1 1
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 14/06/2013 1 1
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 17/06/2013 1 1
HACIENDA Y ADMONES. PUBLICAS 19/06/2013 1 1
INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 12/06/2013 1 1
INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 14/06/2013 1 1
INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 17/06/2013 1 1
INTERIOR 12/06/2013 2 2
JUSTICIA 17/06/2013 2 2
PRESIDENCIA 12/06/2013 1 1
PRESIDENCIA 13/06/2013 1 1
PRESIDENCIA 24/06/2013 1 1
SANIDAD, SERV. SOCIALES E IGUALDAD  17/06/2013 2 2
OTROS ENTES 17/06/2013 1 1
TOTAL 16 19 35

Rogistro Contral do Personal

EE_Cuerpo_ modificado_Nivei26_destino icilrep

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

Registro Cantral do Personal

EE_Cuerpo_modificado_Nivel26_destin

NIVEL Hombres Mujeres TOTAL
24 5 3 8
26 32 40 72
27 3 3 6
28 126 164 290
29 68 108 176
30 201 202 403

TOTAL 435 520 955

Datos a: 01-10-2013

Tabla 3.- Funcionarios de carrera en Servicio Activo por Niveles

Pig:a

Datos a: 01-10-2013

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

Tabla 4.- Funcionarios de carrera en servicio activo por intervalo de edad

Intervalos Edad Hombres  Mujeres TOTAL
18-29 1 13 24
30-34 53 101 154
3539 64 91 155
40-24 55 88 143
45-49 52 89 141
50-54 60 66 126
5559 43 33 76
60y + 97 39 136

TOTAL 435 520 955

1829 3034 3539 d04a 4549 5054 5550 60ys

Rogistro Contral do Personal
EE_Cuerpo._ modificado_Nivei26_destino niciarep Pag:s

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

Datos a: 01-05-2012

Tabla .- Funcionarios de carrera en Servicio Activo por Titulaciones

EE_Cuerpo_modificado_Nivel26_destino

Hombres Mujeres TOTAL
ARQUITECTO/A 2 1 3
DOCTOR/A 1 1
DOCTOR EN DERECHO 1 1
DOCTOR EN FILOSOFIA Y LETRAS 2 2
INGENIERO/A AERONAUTICO/A 1 1
INGENIERO/A AGRONOMO/A 3 4 7
INGENIERO/A DE CAMINOS,CANALES Y PUERTO¢ 14 1 15
INGENIERO/A DE MONTES 2 2
INGENIERO/A DE TELECOMUNICACION 2 1 3
INGENIERO/A EN INFORMATICA 1 1
INGENIERO/A INDUSTRIAL 2 2
INGENIERO/A NAVAL 1 1
INGENIERO MILITAR 1 1
LICENCIADO/A EN ADMON. Y DIRECCION EMP. 5 2 7
LICENCIADO/A EN CIENCIAS AMBIENTALES 1 1
LICENCIADO/A EN CIENCIAS BIOLOGICAS 1 1 2
LICENCIADO/A EN CIENCIAS DE LA INFORMAC. 3 3 6
LICENCIADO/A EN CIENCIAS ECONOMICAS 1 1
LICENCIADO/A EN CIENCIAS ECONOM. Y EMP. 22 1" 33
LICENCIADO/A EN CIENCIAS FISICAS 1 1
LICENCIADO/A EN CIENCIAS GEOLOGICAS 1 1
LICENCIADO/A EN CIENCIAS MATEMATICAS 1 1
LICENCIADO/A EN CIENCIAS POLITICAS 16 8 24
LICENCIADO/A EN CIENCIAS POLIT. Y ADMON. 9 13 22

Registro Centralde Personal -
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Hombres Mujeres TOTAL
LICENCIADO/A EN CIENCIAS POLIT. Y SOC. 17 19 36
LICENCIADO/A EN CIENCIAS QUIMICAS 1 3 4
LICENCIADO/A EN CIENC. POLIT., ECON.Y C. 1 1
LICENCIADO/A EN COMUNICACION AUDIOVISUAL 1 1
LICENCIADO/A EN DERECHO 285 382 667 Datos a: 01-10-2013 A1
LICENCIADO/A EN ECONOMIA 6 3 9
LICENCIADO/A EN FILOLOGIA INGLESA 1 1 Tabla 6.- Funcionarios de carrera en servicio activo por de edad
LICENCIADO/A EN FILOSOFIA 1 1 Edad Hombres Mujeres TOTAL
LICENCIADO/A EN FILOSOFIA'Y CIENC.EDUC. 2 1 3 25 1 1
LICENCIADO/A EN FILOSOFIA Y LETRAS 15 16 31
LICENCIADO/A EN GEOGRAFIA E HISTORIA 9 18 27 26 1 1
LICENCIADO/A EN HISTORIA 3 3 27 2 2
LICENCIADO/A EN HISTORIA DEL ARTE 1 1 28 6 4 10
LICENCIADO/A EN INFORMATICA 1 1 29 4 6 10
LICENCIADO/A EN MATEMATICAS 1 1 2 30 9 1 1 20
LICENCIADO/A EN PERIODISMO 3 3 6 3 1 1 1 1 6 27
LICENCIADO/A EN PSICOLOGIA 4 4
LICENCIADO/A EN PUBLICIDAD Y RELAC.PUBL. 1 1 32 10 2 3 33
LICENCIADO/A EN SOCIOLOGIA 4 4 33 9 1 7 26
LICENCIADO/A EN TRADUCCION E INTERPRET. 2 2 34 14 34 48
LICENCIADO/A EN VETERINARIA 1 1 35 15 20 35
Sin Nivel 2 1 3 36 16 20 36
435 520 955 3 7 1 1 2 1 3 2
38 11 19 30
39 11 11 22
40 13 22 35
41 10 14 24
42 5 19 24
43 14 17 31
::,‘:::i:;::;u,um|2s,ues1ino Plat 44 13 16 29
45 7 15 22
46 1 17 18
47 12 21 33
Datos a: 01-10-2013 48 10 17 27
C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST. 49 22 19 41
50 10 19 29
Tabla 5.- Funcionarios de carrera en Servicio Activo por provincias 51 6 20 26
Cod.PrDozv.Dest. :[;:C?:lmo N° d :ﬁ 52 2 2 1 1 33
B oo . 54 10 10 20
noooee Lo 55 8 8 16
B aconm . o 56 10 4 14
18 GRANADA 3 03
X aron ; or 57 7 5 12
o LA ook : o 58 10 9 19
PO s 59 8 7 15
30 MURCIA 5 05
% berams : 02 60 6 11 17
a s 0 i 61 7 3 10
o umevon ; 05 62 13 5 18
47 'VALLADOLID 3 03
% oeweom ; os 63 12 3 15
o omaneno o Py 64 8 6 14
TOTAL 955 100,0 % 65 1 6 3 19
66 12 3 15
67 9 2 11
68 11 2 13
69 3 1 4
TOTAL 435 520 955
[Media edad | 48,3 42,7| 46,7|
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C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

EVOLUCION EECTIVOS SEGUN TASA

2013 19 936 19
2014 16 921 34
2015 19 901 54
2016 25 876 79
2017 21 855 100

C.SUP. ADMINISTRADORES CIVILES DEL EST.

960
940
920
900
880
860
840
820
800

2013 2014 2015 2016 2017

PLAZAS CONVOCADAS EN OEP
SUPERIOR DE
ADMINISTRADORES
CIVILES DEL ESTADO
41
60 998
60
45
45
38
0
30
0
30

TOTAL SUBGRUPO
Al
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